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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA
.GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA

CONTIENDA ELECTORAL
GLQOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros INE Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral _
|LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral
Sala Superior Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial

de la Federacion
ANTECEDENTES

l. Sesion del Consejo General. En sesidn celebrada el 28 de junio de 2017,
los consejeros del INE acordaron presentar y en su caso aprobar junto con
los Lineamientos que daran cumplimiento a las sentenclas SUP-REP-
575/2015 y SUP-REP-198/2016 unos Lineamientos que garanticen el
principio de equidad en la contienda electoral.

i, Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 14 de julio
de 2017, la consejera Adriana M. Favela y los consejeros Enrique Andrade
Gonzélez, Marco Antonio Bafios Martinez y Ciro Murayma Rendédn,
solicitaron al Secretario Ejecutivo de este Instituto poner a consideracién del
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Consejo General el ejercicio de la facultad de atraccion, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral,

l. AnteProyecto de Resolucién. La Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en su Novena Sesién Extraordinaria Urgente de caréacter publico,
celebrada los dias 18 y 19 de julio de 2017, aprobd someter a consideracion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral el presente Proyecto de
Resolucién.

CONSIDERACIONES

1. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver las
solicitudes de atraccién que sean sometidas a su consideracién, asf como para
dictar los acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que
se establecen en la LGIPE o en otra legislacién aplicable, y como Organo Superior
de Direccidén del Instituto Nacional Electoral, ente rector del sistema nacional
Electoral, garantizar que las contiendas electorales se celebren bajo los principios
de equidad e imparcialidad, con fundamento en los ordenamientos y preceptos
siguientes:

CPEUM.
Articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c).

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y
i), asi como 124, parrafo 1.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45y 64,

ll. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales El
escrito de solicitud cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los
presupuestos procesales previstos en los articulos 121, parrafo 4, en refacion con
124, parrafo 2, de la LGIPE; el 40, parafo 2, y 60 del Reglamento, como se
explica a continuacion:
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Cabe hacer mencidn que, en el presente asunto, Unicamente es necesario que los
Consejeros del INE expongan la trascendencia del ejercicio de la facultad de
atraccion, toda vez gque lo que se estd solicitando es que se emitan criterios
mediante un lineamiento y no |a organizacién de algun Proceso Electoral Local.l

IIl. Legitimacién. La solicitud fue suscrita por cuatro integrantes del Consejo
General, de acuerdo con lo que establecen los articulos 124, pérrafo 1, de la
LGIPE, en relacion con el diverso 60 del Reglamento.

IV. Estudio de fondo
A. Atraccion desde el punto de vista juridico.

Producto de la reforma politico-electoral 2014 y acorde con la CPEUM vy la
LGIPE, el INE, ademas de las facultades propias que tiene respecto a la
organizacién de elecciones federales y locales, cuenta con otra que le
otorga potestad para conocer cualquier asunto de la competencia de los
OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o; para sentar un criterio de
interpretacién, ello sin que exista una intromisién injustificada en la
competencia originaria de éstos nl respecto de las legislaturas de las
entidades federativas.

En términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, pérrafo
segundo, inciso ¢}, de la CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso
h), y 120, parrafo 3, de [a LGIPE, en los supuestos que establezca la propia
ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, el INE podrd atraer a su conocimiento cualgquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asl lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacion.

Bajo esta tesitura, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, establece que se
considera una cuestién de trascendencia cuando la naturaleza intrinseca
del asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la
gravedad del tema, es decir en la posible afectacién o alteracién del
desarrolio del Proceso Electoral o de los principios de la funcion electoral
local.

i Criterio sostenido por la Sala Superior en [a sentencia SUP-RAP-103/2016, pagina 27.
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Ahora bien, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que
se entiende por atraccion la facultad del Instituto de conocer, para su
implementacién, cualquier asunto especifico y concreto de la competencia
de los OPL, por su interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo
novedoso del caso, sea necesario establecer un criterio interpretative.

En este orden, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento,
en relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el gjercicio de las
atribuciones especiales se determinard mediante las resoluciones que al
efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente
fundadas y motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada
la solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria
improcedencia.

De la normativa sefialada, esta autoridad comicial estima conveniente
precisar lo siguiente:

a) La facultad de atraccidn implica una medida excepcional, con la que
cuenta determinada autoridad, en el caso concreto el INE, para conocer
asuntos gue en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

Es de resaltarse que la normativa reglamentaria dispone dos vias para la
sustanciacién de los procedimientos especiales de atraccién. Asi, en los
articulos 62 a 64 del Reglamento se fijan, una ordinaria y otra
extraordinaria, esta Ultima mediante la cual el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud respectiva sin agotar los plazos y etapas previstas
para el procedimiento ordinario. :

No obstante que en el caso concreto no es necesario emitir justificacion
para someter al méximo érgano de direccion, sino que basta con resaltar la
frascendencia del asunto, como se menciond con antelacién, se hace notar
que la sustanciacién del presente asunto en la via extraordinaria prevista en
el articulo 64 del referido ordenamiento, se sustenta en la proximidad del
inicio de los procesos electorales federal y locales que se celebraran en
2018, toda vez que de tramitar y sustanciar la solicitud de la Consejera y los
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Consejeros Electorales conforme al procedimiento ordinario, requeriria de
por lo menos 21 dias, lo cual llevaria a este Consejo a fomar una
determinacién en una fecha muy cercana al inicio de los Procesos
Electorales Federales y locales; en este sentido, el objetivo de tramitar la
solicitud en la via extraordinaria es que los destinatarios conozcan con
anticipacién, su ambito de aplicacién, pues sélo de esta forma se garantiza
sl observancia y, por ende, se actualiza fa urgencia deI asunto prevista en
el articulo 64 del ordenamiento en cita.

Con lo anterior, ademas esta autoridad da cumplimiento al principio de
certeza, el cual obliga a toda autoridad a emitir con anticipacion las reglas a
las que habran de sujetarse los participantes en las contiendas electorales.

Sentado lo anterior, a continuacién se precisa el marco conceptual y juridico que
regula el tema de la equidad en la contienda y su trascendencia para el debido
desarrollo de los procesos electorales, sean estos, federales o locales:

B. El Proceso Electoral y sus etapas

De conformidad con lo que dispone el articulo 207 de la LGIPE, el Proceso
Electoral es el conjunto de actos ordenados por [a Constitucién y la citada
Ley General, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién
periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto
federal como de las entidades federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales
en el Distrito Federal hoy Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 208 de la ley en cita sefiala que el Proceso Electoral

comprende:
a) La preparacion de la eleccion,
b) Jornada Electoral,
c) Resuftados y declaraciones de validez de las elecciones, y
d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

Es.de resaltar que la divisién del Proceso Electoral en etapas tiene como
propdsito distinguir y diferenciar claramente la secuencia temporal de los
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diversos actos o actividades, asi como garantizar que cada uno de éstos se
ajuste a los términos y plazos legalmente establecidos para elio.

8 En este contexto, la LGIPE establece cuéal es la temporalidad en que los
ciudadanos puedan realizar actividades tendientes a obtener el voto de la
ciudadanfa en las urnas.

Temporalidad de [os actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.
Por otro lado, respecto a los plazos para los aspirantes a candidatos
independientes para recabar el apoyo ciudadano necesartio que alcanzar
dicha candidatura, la LGIPE en el articulo 369, parrafo 1, dispone que:

1. A partir del dia siguiente de [a fecha en que obtengan la calidad de
aspirantes, éstos podrdn realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a |a radio

y la televisién, siempre que los mismos no constituyan actos antuczpados
de campafia.

. 2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procescs en
que se elijan a los dos Poderes de la Union o en el que se renueve
solamente la Cémara de Diputados, se sujetardn a los siguientes
plazos, segun corresponda:

a) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de
Presidente de la Republica, contardn con ciento veinte dias;

b) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Senador
de la Republica, contarén con noventa dfas, y

c) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado,
- contaran con sesenta dias.

En este orden, el articulo 372 de la LGIPE, establece que:
a) Los aspirantes no podrén realizar actos anticipados de campafa por

ningtin medio. La violacion a esta disposicidn se sancionara con la
negativa de registro como Candidato [ndependiente.
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b} Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacién de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en radio y
television. La violacién a esta norma se sancionara con la negativa de
registro como Candidato Independiente o, en su caso, con [a
cancelacién de dicho registro.

De lo anterior, se advierte que la normativa vigente prevé plazos o periodos
ciertos para la redlizacién de las actividades tendentes a la obtencidn desl
voto en los procesos internos de seleccidn de los partidos politicos para
alcanzar una candidatura durante las precampanas, o, en su caso, del
apoyo ciudadano necesario para alcanzar el registro como candidata o
candidato independiente, y lo mismo ocurre para el periodo de camparas.

En ese sentido, la regulacion de plazos para cada una de esas etapas
permite que los contendientes en las elecciones participen en igualdad de
circunstancias y de acuerdo a la condicién con la que se ostenten.

Por tanto, la difusion de propaganda o la realizacidn de actividades con
caracteristicas electorales fuera de las etapas permitidas para ello, es
sancionable con la negativa del registro, en su caso, con la pérdida del
mismo si este ya se hubiese realizado. Ello permite la eficacia del principio
de equidad en la contienda, lo que conlleva a la realizacion de elecciones
libres y justas.

Temporalidad de las precampanas. El articulo 226, parrafo 2, de la
LGIPE, establece los siguientes plazos para el desarrollo de las
precampanas:

1. Durante los Procesos Electorales Federales en que se renueven el
titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Unién, las precampahas daran inicio en la tercera semana de
noviembre del aho previo al de la eleccion. No podran durar mas de
sesenta dfas.

2. Durante los Procesos Electorales Federales en que se renueve
‘solamente la Camara de Diputados, las precampafas daran inicio en la
primera semana de enero del aflo de la eleccion. No podran durar mas
de cuarenta dias, y
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3.

Tratandose de precampafas, darén inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de
todos los partidos deberén celebrarse dentro de los mismos plazos.

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada
partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafas; la violacidon a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular, en todo tiempo, la contratacidn o adquisicion de
propaganda o cualquier otra forma de promocidn personat en radio y
television. La violacion a esta nomrma se sancionara con la negativa de
registro como precandidato o, en su caso, con la cancelacién de dicho
registro. De comprobarse la violacidn a esta norma en fecha posterior a
la de postulacién del candidato por el partide de que se trate, el Instituto
negara el registro legal del infractor,

Temporalidad de las campafas federales. Por su parte, los artfculos del
242 al 252 de la LGIPE regulan las actividades relacionadas con las
campaiias electorales, las cuales se entienden como el conjunto de
actividades lievadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Al respecto, en el artfculo 251 de la LGIPE se dispone la temporalidad en
gue se celebraran las campanas electorales federales:

1.

Las campafias electorales para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, en el afo que corresponda, tendran
una duracién de noventa dias.

Las campanhas electorales para diputados, en el afio en que solamente
se renueve la Camara respectiva, tendran una duracién de sesenta
dias.

Las campahas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesidén de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debtendo concluir tres dias antes de celebrarse la
Jornada Electoral.
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4. El dfa de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracién ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campafia, de propaganda o de proselitismo electorales,

Temporalidad de las precampafias y campainas locales. En el ambito
estatal, la CPEUM en el articulo 116, fraccion 1V, inciso j), establece que la
duracién de las campanas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion
de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados
locales o ayuntamientos, siendo la duracién de las precampafias no mayor
a las dos terceras partes de las respectivas campafias.

Modelo de comunicacion politica

Un aspecto que importa resaltar, es que con la Reforma Electoral de 2007
se implementa un nuevo modelo de comunicacién politica que modifica las
condiciones para la competencia electoral y redefine las competencias del
ofrora Instituto Federal Electoral ahora INE, como autoridad Unica para

" administrar los tiempos en radio y televisién, con la obligacién de vigilar y

garantizar el cumplimiento de la Ley.

En el fondo, la Reforma Electoral de 2007 y la implementacién de un nuevo
modelo de comunicacion politica tuvieron como finalidad impedir que
actores ajenos al Proceso Electoral incidan en las campafias electorales y
sus resultados a través de los medios de comunicacion, esto es, se elevd a

rango constitucional la prohibicion para que los partidos politicos,

precandidatos y candidatos, asi como cualquier otra persona fisica o moral,
por sf mismos o a través de terceros, contraten o adquieran tiempos en
radio y television con el fin de influir en las preferencias electorales.

Libertad de expresion y derecho a la informacion

La libertad de expresidon y el derecho a la informacién son dos principios
constitucionales funcionalmente centrales en un Estado constitucional y
tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios
esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una
vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas
béasicas para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.

En ese sentido, el articulo 6° constitucional reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresién e informacidén, asi como el
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deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
articulos 19, pérrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Conforme a los citados preceptos, si bien el gjercicio de dicha fibertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud
publica, -al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién, debe presumirse
que todas las formas de expresion se encuentran protegidas, salvo que
resulten violatorias de los limites constitucional y legalmente previstos. Al
respecto, resuita aplicable la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn CDXXi/2014, cuyo texto y rubro son los
siguientes:

LIBERTAD DE E}(PRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS
DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA

CONSTITUCION.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncion
de que todas las formas de expresidn, independientemente de su
contenido, se encuentran protegidas por el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En contraposicion, y por disposicién
expresa de la Convencidon, escapan de dicha cobertura: toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odic nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive
los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato
constitucional deben enienderse protegidas todas las formas de expresién.
Dicha presuncion sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.

E. Equidad en la contienda electoral

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales es un principio caracteristico de los sistemas democréticos
contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través de una
competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de
los electores; es un principic con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él estén

10
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situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la
contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las
mayores responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema
democratico, mas cuando se torna mas competitivo, como lo es,
actualmente el sistema electoral mexicano tanto en el &mbito federal y local.

£n el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la contienda
electoral encuentra sustento en la CPEUM, dicha normativa tiende a
garantizar expresamente el principio de igualdad de oportunidades en las
contiendas electorales. Asi, los articuios 41 y 134 establecen prohibiciones
tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral, el primero, fija
limites al financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, el acceso de
éstos a los medios de comunicacidn en radio y television, siendo el INE la
autoridad que administra los tiempos para su utilizacién, dispone la
limitacion temporal de los periodos de precampafia y campafia, asi como la
prohibicidn de difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental durante las campafias electorales, salvo las
excepciones contempladas en la propia normativa constitucional. Por su
parte, el segundo prevé que |la propaganda gubernamental, bajo cualquier
modalidad de comunicacidon social, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social, y en ninglin casc esa
propaganda deberé incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impiiguen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo 116, Base [V, incisos h) y j), de la CPEUM, dispone
que las Constituciones locales y leyes de los estados en materia electoral
deberan establecer los limites al financiamiento de los partidos politicos en
las precampafias y campafas electorales, los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, asi como {as sanciones
para quienes las infrinjan.

En este orden, el inciso i), del articulo en cita dispone que los partidos

politicos accederan a la radio y television conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la Base |l del articulo 41 de la CPEUM.

11
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Por su parte el inciso k), sefiala el régimen aplicable a la postulacién,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso alaradio y la
televisidn en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales
es un presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas
impidiendo, por ejemplo, gue algunos de los competidores electorales
obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas) en las que
pudieran encontrarse.

Sobre el tema, la Sala Superior se ha pronunciado en diversas ocasiones,
en los siguientes términos:

Jurisprudencia 31/2014

ACTOS ANTICIPADOS OE CAMPARNA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). —De la literalidad de los articulos 152, parafos primero a tercero y 355,
fraccién LI}, inciso a), del Codigo Electoral del Estado de México, se advierte que los
dirigantes y candidatos, tienen el caracter de sujetos activos en la realizacidn de actos
anticipados de camparia; en consecuencia, pueden ser sancionados con la pérdida del
derecho a ser postulados en la eleccién ds que se trate. Tal enunciado no restringe la
posibilidad de que otros sujetos, entre elios los precandidatos, sean destinatarios de las
conssecusncias de la infraccidn a la norma, ya que la conducta reprochada es atribuible a

fodo ciudadano que busca la postulacidn, porgue el bien juridico gue tutela [a
norma es la equidad en [a contienda,

Jurisprudencla 8/2016

COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
0 CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL
QUE SE ADUCE LESIONADQ.—De los articulos 443 y 445, de la Ley General de
Institucionag y Procedimientos Electarales, se desprende que constituyen infraccionas de
los parfidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, la realizacidn anticipada de actos de precampafia y de camparia, con lo cual se
pretende salvaguardar el prinelplo de equidad en la_contienda comicial. En este
contexte, para deierminar la competencia para conocer de la queja sobre actos
anticlpados de precampafa o campana, por regla general, se toma en cuenta la
vinculacién al Proceso Electoral raspectiva, por configurar un elementc orientador para
ese fin, porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la confienda,
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corresponderd conocer de la misma a la instancia administrativa electoral que organice
los comlcios que se aduce, han sido lesionados.

Jurisprudencla 7/2016

FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL LIMITE
DEL 50% DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA, ES CONSTITUCIONAL
{LEGISLACION DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).—De una interpretacién sistematica y
funcional de lo previsto en los articulos 1; 35, fraccidn I 41, fraccion Il y 118, fraccidn IV,
incisog g), k) y p) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52, pdrrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos; 25, del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles v Polftices; 23, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 21, de la
Constitucién Polftica del Estado de Chihuahua, asi como 228 y 237, pérrafes 1y 2, de la
Loy Flectoral del Estado de Chihuahua, se advierte que la equidad en el

financiamiento pgblico estriba en el derecho jgualitario consignado en la ley para
. aue todos los contendientes en un_Proceso Electoral perclban_lo dque

proporcionalmente les corresponde acorde a su grado de representatividad; asf el
financiamiento de los candidatos independientes debe sujetarse al principio de equidad de
forma tal gue les permita contender en igualdad de circunstancias respecto de quienes
son postulados por partidos politicos. En tal sentido, el limite para el financiamiento
privado de los candidatos independientes, previsto en el artlculo 228 de la Ley Electoral
de! Estado de Chihuahya, en el cual se prevé que €stos no podran rebasar e 50% del
tope de gasto de campafa para candidatos independientes de la eleccidn de gue se trate,
resulta una medida proporcional vy equitativa en tanto que permite que el financiamiento
privade prevalezca sobre el plblico, el cual suele ser significativamente inferior al que es
otorgado & sus similares que compiten postulados por un partido politico o coalicion.

ey

Tosis XXV/2012

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE
e £N CUALGUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y
V, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108,
211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342, pdrrafo 1, inciso e), 344, pérrato 1, inciso a), 354,
pérrafo 1, inciso a), 367, parrato 1, incise ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 7, pérrafo 1, inciso ¢} del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se_advierte que la_prohibicién de realizar
actos anticipados de precampafia y campaiia busca proteger el principic de
equidad en_la_contienda, para evitar que una opcien politica obtenga ventaja en
relacién con otra. Por ello, tomando en considerecién que esos actos pueden
realizarse antes de las stapas de precampaiia o campafia, incluse antes del inicio del
Proceso Electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el instituto
Federal Electoral, en cualquier tiempo.

Tesis L/2015
ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEREN ABSTENERSE

DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.~—De conformidad con lo previste en el
s articuio 134, pérrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

13
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Mexicanos, la obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de praservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que el cargo
que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a faver ¢ en contra de
un candidatio o un partido politico. En sste sentido, cuando se encuentren
juridicamente cbligados a realizar actividades permanentes en el desempefic del
cargo piblico, sélo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos
praselitistas, en los dias que se conternplen en la legislacion camo inhébiles y en los
que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por haber
laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartade B,
fraccion |l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tesis 1/2015

CAMARAS EMPRESARIALES. TIENEN PROHIBIDO REALIZAR APORTACIONES
O DONATIVOS A PARTIDQS POLITICOS, ASPIRANTES, PRECANDIDATOS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR—De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en fos articulos 41, fraccidn I, de la
Constitucion Polltica de los Estades Unidos Mexicanos y 77, parrafo 2, inciso g), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaclén con o
previsto en los ariculos 4 de la Ley de Camaras Empresariales y Confederaciones y
75 del Codigo de Comercio, se concluye que, por las actividades que realizan, los
fines que persiguen y los sujetos que las integran, las cdmaras smpresariales estan
incluidas en el concepto de "empresa mexicana de caracter mercantil”. Lo anterior, en
razén de que en el Codigo de Comercio se concede el caracter de "mercantil” a la
actividad de las empresas que corresponda a la produccidn de bienes o a fa
prestacién de sewicios para el comercio. Por tanto, si las empresas de caracter
mercantil tienen prohibido realizar aportaciones o donatives a partidos paliticos,
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en dingro o en
especie, por sl o por interpdsita persona, y las camaras referidas estan integradas por
empresas y su objeto es representar, defender y fomentar los intereses comerciales

de estas Gltimas, es clarc que encuadran en la prohibicién aludida, dade gue si se

permitieran sus aportaciones o donativos se trastocarfa el fin de la normativa
electoral de resquardar los principios de igualdad v eguidad en la contienda. *

Tesis LXXXVIIV2016

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.—De la interpretacion telecldgica,
sistemdtica y funcicnal de los articulos 41, Base [, Apartade G, segundo pérrafo, v
134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se concluye gus, en principio, no existe el deber especifico de
suspender la entrega de los bensficios de los programas sociales durante las’
campanas electorales, debido a su finalidad; sin embargoe, atendiendo a i0s principios
de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos
electorales, ivs beneficios de ios programas sociales no pueden ser entragados en

14
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evenios masivos o en modalidades que afecten el principio de eguidad en la contienda
electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidada para que
dichos beneficios ssan enfregados, de ta! maners, que no generen un impacte
nzagativo o se pongan en riesgo los referidos principlos.

De lo expuesto, se advierte que tanto la CPEUM vy las legislaciones locales,
asl como los pronunciamientos de la Sala Superior, van encaminados a
salvaguardar que las contiendas electorales se realicen bajo el principio de
imparcialidad y equidad, con el objeto de que se garantice, entre otras
cosas la igualdad de oportunidades entre los contendientes. :

De los servidores publicos.

Un elemento que debe ser considerado en el tema de la equidad electoral,
es la actuacion imparcial de los servidores publicos de los tres drdenes de
gobierno, los cuales de conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 de la
CPEUM, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, a fin de no influir en la
competencia entre los partidos politicos y los candidatos.

Por ello, se mandata que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
drganos auténomos, las dependencias y entidades de fa administracién
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,
y en ningln caso esa propaganda deberd incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier
servidor pubiico.

De ahf que tratdndose de los informes de labores que por ley tengan que
emitir fos servidores publicos, y los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacidn social, se deban circunscribir a un
periodo de difusién especifico, circunscripcion territorial determinada y
temporalidad definida en el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE. En ningun
caso, la difusion de tales informes podré tener fines electorales.

En términos de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion

plblica, previstas en el titulos quinto y tercero de las leyes General y
Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respectivamente,

15
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los sujetos obligados, autoridades y partidos politicos, estéan constrefiidos
publicar en sus portales de internet determinada informacion; sin embargo,
ello debe hacerse acorde con pleno respeto al principio de equidad en ia
contienda y a las limitantes que los articulos 41 y 134 constitucionales
establecen, de manera tal que esa informacion debe revestir un caracter
meramente informativo, de comunicacion con fos ciudadanos o de rendicion
de cuentas, asi como de difusién de informacién vinculada con el ejercicio
de sus afribuciones, y siempre gue sea proporcional y razonable para
cumplir con tal finalidad.

Régimen de sanciones

Para garantizar que las normas sustantivas se cumplan, en los términos
precisados, la LGIPE prevé en el Libro Octavo, Titulo Primero, las faltas y
las sanciones aplicabies a los sujetos obligados. Asi, el articulo 442
establece quienes seran los sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley por faltas
cometidas dentro o fuera de los procesos electorales:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

¢) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes
a cargos de eleccidn popular,

d) Los ciudadancs, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de ios Poderes
de la Unidn; de ios poderes locales; érganos de gobiemo municipales;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autdénomos, y
cualquier otro ente publico; '

g) Los notarios publicos;

h) Los exiranjeros;

i) Los concesionarios de radio o television;

j)} Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualguier
otra agrupacic’)n con objeto social diferente a la creacién de partidos
poi!tlcos asl como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos; :

16
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) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y
m) Los demas sujetos obligados en los términos de [a presente Ley.

Referente a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular la LGIPE establece en el articulo 4486, las infracciones en
las que pueden incurrir, mismas que se transcriben para su pronta consulta:

Articulo 448,
1. Constituyen Infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a
cargos de eleccidén popular a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
b} La realizacién de actos anticipados de campafia;
c} Sclicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autcrizacdas por esta Ley;
d) Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacién o el pago de actos u
operaciones mediante el uso de efectivo ¢ metales y piedras preciosas;

&) Utilizar recursos de procedencia llicita para el financiamiento de-cualquiera de
sus actividades;
fy  Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras
praciosas de ¢uaiquier persona fisica o moral;
g) No presentar los informes que correspondan para obtener el apoye ciudadano
y de campanfa establecidos en esta Ley,;
h) Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de campafia
establecide por el Consejo General;
i) No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico no
gjercidos durante las actividades de campania;
i)  Elincumplimiento de las resoluciones y acuerdos del Instituto;
k) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier medalidad en radio o television;
) La cbtencién de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privade;

Respecto a las autoridades o los servidores publicos, el articulo 449, de la
LGIPE dispone:

Articulo 449.

i. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o ios servidores
pubiicos, segdn sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érgancs de gobierno municipales; drganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico:
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b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamential dentro del
petioda que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia
de la Jornada Electoral,

¢} El incumplimiento del principio de imparcialidad_establecide por ‘ol articulo 134
de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;
d} Durante los procesos electorales, la difusidn de propaganda, en cualquier
medio de comunicacidn social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constttumén
g} La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
sstatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de indugir o coaccionar a
los Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato, v
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

En este contexto, en el articulo 456 se establecen las sanciones por el
incumplimiento de lo dispuesto en la Ley, entre las que se encuentran:

Articulo 456.
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccicén
poputar:

. Con amonestacién pubhca

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo generat vigente para el
Distrito Federal, y

lll. Con fa pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procederd sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidate resulte electo en el proceso interno, el partido polmco ne
podrd registrarto como candidato.

d) Raspecto de los Candidatos Independientes:

. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo ganeral vigente para el
Distrito Federal;

11l. Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como
Candidato lndependiente o, en su caso, si ya hublera sido registrado, con la
cancelacidn del mismo;

V. En caso de que el asplrante omita informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a racabar el apoyo ciudadano, no
podra ser registrado en las dos elecciones subsecuentes, independientemente
de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la
legislacion aplicable, y
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V. En caso de que el Candidato Independiente omita informar y comprobar a a
unidad de fiscalizacidn del Instituto los gastos de campafia y no los reembolse,
no podréd ser registrado como candidato en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en
términcs de la legislacidn aplicahle.

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, 0 de cualquier persona fisica o moral

. Con amonestacion plblica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliades a los partidos
politicos: con multa de hasta quinientos dfas de salaric minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de aportacionses que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television para la
difusién de propaganda politica o elactoral, con multa de hasta el doble del
precio comercial de dicho tiempo;

Iil. Respacto de las personas morales por las conductas seflafadas en 1a fraccion
anterior: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para
gl Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta
Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y televisién para la difusién de
propaganda polltica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial
de dicho tiempo, ¥

[V. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestacidn publica y, en
caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salaric minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencla de suprimir la préctica en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo,
tiempo v lugar de la infraccién; las condiciones sociceconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio
o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

H. Razones que motivan la emisidn de los Lineamientos

De lo antes sefialado se puede concluir que existe todo un entramado legal
y jurisprudencial que garantiza la vigencia y eficacia de la equidad en la
contienda electoral como presupuesto necesario para la celebracion de
elecciones libres y auténticas, el cual marca la pauta de actuacion de los
actores politicos desde el arranque del Proceso Electoral hasta su
conclusion.

La experiencia del INE que tetoma del otrora Instituto Federal Electoral,

aquslla que dejé la Reforma Electoral de 2007 sobre todo a partir del nuevo
modelo de comunicacién politica, indica que la participacion, formas y
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modos de contender de los actores politicos se ha venido diversificado a fin
de verse favorecidos con el voto de los electores,

Por ello, de distinta indole han sido los acuerdos y reglas que ha tenido que
emitir este Instituto para garantizar que partidos politicos y candidatos
independientes, participen en un plano de igualdad, evitando que actores
ajenos a ellos se entrometan en la contienda electoral, lo cual es prohibido y
sancionado por la Ley.

Sin duda [a Reforma Electoral del 2014, trajo consigo nuevos retos para la
autoridad electoral nacional, pues ahora no sélo es referente para los
comicios federales sino también para los locales. De tal manera, que el
trabajo del INE en conjunto con los OPLE, va de la mano para garantizar la
celebracion de elecciones libres y justas, bajo los principios de equidad e
imparcialidad.

Los retos de los procesos electorales, sobre todo uno tan complejo como lo
sera el concurrente 2018, requiere que las sinergias institucionales en
acompafamiento de los partidos politicos, candidatos, medios de
comunicacion y demas actores, se conduzcan al amparo de reglas claras,
precisas y concretas, que indiquen lo que se puede hacer y no hacer
duranie la contienda electoral, sobre todo desde el arranque de los
procesos electorales, sin detrimento de los derechos humanos como la libre
expresion e informacion y del debate vigoroso.

Pues si bien, la legislacién vigente prevé toda una serie de disposiciones
gncaminadas a salvaguardar la contienda electoral, no pasa desapercibido
para esta autoridad electoral que nuestro actual sistema politico requiere
que este tipo de regulacién sea mas clara, respecto de los tiempos que se
encuentran fijados en la normativa y que se han precisado en el presente
Acuerdo.

En este sentido, esia autoridad electoral estima oportuno emitir los
presentes Lineamientos, los cuales:

¢ Tienen como objetivo evitar la difusion de propaganda que se realice o

divulgue en cualquier medio, que implique promocién o pasicionamiento
de una persona para la obtencién de una candidatura de manera
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anticipada a los tiempos establecidos y, en su caso, el voto en los
Procesos Electorales Locales y federales.

«+ [Establecen los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso,
corregir aquellas conductas que vulneren los principios y fines que rigen
a las contiendas electorales.

» Salvaguardan la equidad en la contienda para quienes participan en un
Proceso Electoral impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado, ya sea por si o por interpdsita persona, sea ésta publica o
privada.

« Son aplicables a cualquier persona que aspire a un cargo de eleccion
popular, pues no se restringe a un determinado grupo de sujetos sino a
todos aquellos actores que busquen verse favorecidos con el voto o
apoyo de la ciudadania para alcanzar una precandidatura y a [a postre
un cargo de eleccidn popular.

+ Regulan la difusién de cualquier propaganda, mensaje 0 expresion de
promocion realizada en cualquier medio de difusion, fuera de los plazos
electorales previamente establecidos.

s Establecer los medios de control para prevenir e inhibir la difusion

anticipada de aspiraciones politicas con miras a acceder & un cargo de
eleccién popular en detrimento de la equidad en la contienda.

Cabe resaltar que los presentes Lineamientos de ninguna forma tienen
como objetivo acotar, limitar o restringir la libertad de expresién de los
actores politicos o de quienes aspiren a contender en las elecciones por un
cargo de eleccién popular, pues su finalidad es evitar la intromision de
factores o actores externos que rompan la equidad en la contienda
electoral, es decir, pretenden crear las condiciones que eviten que el poder
scondmico sustituya el debate e intercambio de propuestas entre los
contendientes electorales como factor que determine las preferencias
electorales de la ciudadania o bien, el posicionamiento de los partidos
politicos como entes de interés plblico cuya finalidad es promover la
participacion de la ciudadania en la vida democrética del pais o servidores
publicos.
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Por ello, los Lineamientos establecen un apartado respecto a las
actividades que los servidores publicos realizan con esa calidad, por
ejemplo, la difusidn de informes de labores cuando aspiren a competir por
un cargo de eleccion popular fuera de los plazos legalmente permitidos, lo
cual tendria un efecto en la contienda electoral.

Adicionalmente, se estima oportuno que fa aplicacion de los presentss
criterios para presumir la actualizacion del elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa o campafia sea desde el inicio formal del
proceso federal electoral, con independencia de que aigunos locales
comiencen con posterioridad, pues aquel es el primero que comienza y
marca la pauta para el inicio de diversas actividades comunes para el
gjercicio de las atribuciones de este Instituto y los OPLE.

Ademas, ello asegurara que quienes aspiren a obtener alguna candidatura
dentro de un partido politico, o bien, convertirse en candidatos
independientes, compitan en igualdad de circunstancias, pues el periodo
que comprende entre el inicio del Proceso Electoral y el comienzo de las
precampafias, asi como las denominadas intercampanas, es un periodo de
prevencién especial en el cual algiin aspirante a cargo de eleccion popular
pudiera obtener algun tipo de ventaja.

En mérito de lo anterior, por la importancia del tema que se regula, este Consejo
General considera que se justifica el ejercicio de la facultad de atraccidn para que
los Lineamientos sean de observancia tanto a nivel federal como local, toda vez
que el trabajo del INE en conjunto con los OPLE de organizar las elecciones?,
implica que se tenga que garantizar la celebracion de elecciones libres y justas,
bajo los principios de equidad e imparcialidad.

8i bien el articule 116, Base IV, de la CPEUM, dispone que las constituciones
locales y feyes de los estados en materia electoral deberan establecer entre otras,
los limites al financiamiento de los partidos politicos en las precampafias y

2 Articulo 41, Base V, Aparado A, de la CPEUM.
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campafias electorales, los montos méximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, asf como las sanciones para quienes las infrinjan, todo
ello encaminado a salvaguardar el principio de equidad en la contienda electoral,
este Consejo General estima oportuna gue los presentes Lineamientos sean
observados en los comicios locales a celebrarse en el 2018, pues en el caso
concreto dichos criterios no estdn encaminados a confrontar las reglas previstas
en las distintas legislaciones estatales o suplantarlas, sino a armonizar las
existentes tendientes a garantizar la equidad en la contienda.

Se trata de una medida idénea, proporcional y razonable a los fines que se
persiguen, pues la celebracién de contiendas electorales en planos de equidad,
favorece elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del voto
fibre para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales,
derivades de procesos democréticos, en donde la voluntad del elector y no
factores facticos, econdmicos o de otra indole, sea la que determina a los
gobernantes.

Por Ultimo, cabe sefialar que, de conformidad con el antecedente | del presente,
los presentes Lineamientos guardan relacién y vinculacién estrecha con el
proyecto de Lineamientos que regulan los criterios respecto de la aparicién de
dirigentes y voceros partidistas en tiempos de radio y television, en acatamiento a
lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver los expedientes SUP-REP-575/2015 Y SUP-REP-198/2016,
aprobado por el Comité de Radio y Televisidn el pasado 26 de junic.

Por lo expuesto y fundado, este drgano:

RESUELVE

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccién, a efecto de emitir los Lineamientos
para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral,

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral, a saber:
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LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS
PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL

Primero. Objeto de regulacion

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la difusion de
propaganda que se realice o difunda en cualquier medio, que implique
promocién y posicionamiento de un partido politico o de una persona
para la obtencion de una precandidatura o candidatura y, en su caso, el
voto en los Procesos Electorales Locales y federales; asimismo,
establecer los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso,
corregir y sancionar aquellas conductas que vulneren los principios y
fines que rigen a las contiendas electorales.

Segundo. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de
phservancia general y obligatoria, para los comicios locales y federales.

Tercero. Glosario

Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

INE. Institutoc Nacional Electoral.

OPLE. Organismos Publicos Locales Electorales.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Aspirante. Cualquier persona que manifieste de forma clara y precisa,
sistemética y publicamente, por cualquier medio su intencion de
contender en un Proceso Electoral Federal o local, o bien se le atribuya
dicha intencidn a partir de la contratacién, adquisicidon o pago de
propaganda, con independencia que sea postulada como precandidata

o candidata o que obtenga su registro como aspirante a candidata
independiente. '
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Aspirante a candidatura independiente. Persona que, cumpliendo
los requisitos establecidos por la ley, obtiene constancia de la autoridad
electoral para poder recabar apoye ciudadano con la finalidad de
obtener una candidatura.

Medios electrdnicos. Aquéllos en los que se involucran mecanismos
tecnolégicos para la exhibicibn y distribuciéon de mensajes o
propaganda, tales como correos electrénicos, mensajes de texto, de
audio y video, circuito cerrado en lugares publicos, asi como internet.

Medio de comunicacion social. Cualquier tipo de mecanismo de
difusién grafico, electrénico o impreso, a través del cual se dé a
conocer a la ciudadania expresiones o mensajes polfticos, personales
0 electorales de manera masiva, que incluye, entre otras, la
propaganda fija en la via publica.

Medios impresos. Cualguier mecanismo a través del cual se difundan
ideas o elementos graficos mediante documentos impresos, como
periddicos, revistas, incluyendo de espectaculos, folletos y libros,
incluyendo gacetillas e inserciones pagadas o contratadas.

Propaganda. Todo tipo de expresidn contratada, adquirida o pagada
en cualquier medio de comunicacion social, electrénico o impreso que
tenga por objeto dar a conocer aspiraciones o propuestas politicas,
sociales o econdmicas con el propdsito de posicionar una opcion
politica ¢ personal en un Proceso Elsctoral Federal o local.

Redes sociales. Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de
personas o grupos la’ posibilidad de compartir con otros usuarios
mensajes, informacion y contenidos, generados por ellos o por
terceros, ya sea a fravés de paginas publicas o privadas.

Servidor publico. Toda persona considerada como tal de conformidad
con el articulo 108 constitucional y las leyes en materia de
responsabilidades administrativas.
Cuarto. Del principio de equidad

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicidn
fundamental para asegurar que la competencia entre quienes
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participan en un Proceso Electoral se realice en condiciones de justicia
e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras
cuestiones, la neutralidad de las autoridades publicas y la prohibicién
de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de propaganda
fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

Quinto. De los aspirantes a un cargo de eleccion popular y la
propaganda

Queda prohibido a cualquier aspirante la realizacién, difusién, compra,
adquisicién, aprovechamiento © beneficio de cualquier tipo de
propaganda o mensaje publicitario contratado, adquirido, pagado, en el
gue se promocione 0 promueva una aopcion politica, precandidatura o
candidatura antes de los plazos previstos legalmente, cualquiera que
sea el medio que se utilice para su difusidn, a fin de evitar que se
influya indebidamente en el electorado.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en el parrafo
anterior, se presumirdn como constitutivas de actos anticipados de
precampafia o campafia, segun sea el caso. Asimismo, se
considerardn y seran contabilizados como gastos de precampafia o
campana.

Los aspirantes a candidaturas independientes, sélo podran realizar
actos de difusién de propaganda tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, en la forma y términos que dispone la LGIPE y las leyes
locales respectivas, siempre que respeten los plazos previstos en
dichos ordenamientos,

A efecto de identificar si la propaganda es constitutiva de actos
anticipados de precampafia 0 campaiia y como tal, es susceptible de
violar la normativa electoral, se deberan tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a) Personal. Que en el contenide de la propaganda se 'identiﬁquen

voces, imadgenes o© simbolos gque hagan razonablemente
identificable al aspirante a un cargo de eleccién popular.
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b)

Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del
medio de comunicacién de gque se trate, se pueda advetiir de
manera directa o indirecta la promocién publica de un aspirante,
con lo que se presumira la intencibn de presentar una
candidatura.

Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado
formalmente el Proceso Electoral Federal o local y previo a la
etapa de precampafias o durante las intercampafas, se genera la
presuncion de que la propaganda tiene el propésito de incidir en la
contienda.

Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios de
comunicacidon fuera de los espacios comerciales se presumiran
amparadas bajo el ejercicio debido del derecho a la libertad de
expresion y de prensa, salvo prueba en contrario.

Sexto. Medios de difusion

De

manera enunciativa y no limitativa, es objeto de regulacién en los

prasentes Lineamientos, cualquier propaganda o mensaje publicitario
contratado, adquirido o pagado, realizada en los siguientes medios:

L2L8n

D

Radio y television.

Cines.

Medios impresos.

Espectaculares y gallardetes,

Bardas pintas o cualquiera que se coloque en via o espacios
publicos, incluyendo la de transporte o parabises.

Promocionales utilitarios.

Paginas y cuentas de partidos politicos en internet.

Paginas y cuentas oficiales de dependencias gubernamentales en
internet,

Medios electrénicos y redes sociales, siempre que se trate de
anuncios, mensajes publicitarios, cintillos o cualquier propaganda
contratada, adquirida o pagada.

Vallas publicitarias.
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No seran objeto de prohibicion los datos, informacidn e imagenes que
aparezcan en las pdginas o portales oficiales de internet o las
correspondientes a los partidos politicos, siempre que sean necesarias
para dar cumplimiento a la normativa en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

Séptimo. De los servidores publicos

Como medida para salvaguardar la equidad de las contiendas, queda
prohibida la difusion de informes de labores de cualquier servidor
publico una vez que inicie el Proceso Electoral Federal, salve aquellos
cascs en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacién de rendirlos en una fecha, plazo o término determinado. En
ese supuesto, la difusion respectiva se debera realizar con estricto
apego a la normatividad aplicable.

Los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualguier accidn a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz ¢ imagen, bajo cualquier medio o modalidad
de comunicacion.

La restriccidon del parrafo anterior aplica también para la difusion de
informes de labores o de gestidn referidos en el articulo 242, parrafo 5,
de la LGIPE, de manera que en aquellos casos en que la legislacion
respectiva expresamente imponga la obligacién de rendirlos en una
fecha, plazo o término determinado, la difusién respectiva se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable, sin incluir el
nambre, voz, simbolo o imagen del servidor publico aspirante,
limitandose a sefialar el cargo que ostenta.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberdn de
presentarse una sola vez en el afio calendario, dentro de un perlodo de
inmediatez razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa
y no podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial,
ni tener fines electorales. Se presumird que tienen fines electorales si
se difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el
emblema o cualquier referencia a un partido politico.
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En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico,
genuino y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las
acciones y actividades concretas que el servidor publico realizd en el
ejercicio de su funcién publica en el periodo respecto del que se rinden
cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas
normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables
y abiertos a la ciudadania.

En ninglin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir
a eventos en los que se entreguen beneficios de programas sociales.
Tampoco podran realizar eventos masivos de difusion de logros o
inauguracién de obras, una vez iniciado el Proceso Electoral.

l.os servidores publicos deberdn abstenerse en el gjercicio de sus
funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o
promocién de terceros aspirantes.

La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos
antetiores, se presumirédn como constitutivas de actos anticipades de
precampafia o campafia, segun sea el caso. Con independencia de lo
anterior, se contabilizardan para efectos de los topes de gastos
correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida desde el inicio del Proceso
Electoral debera tener cardcter institucional y fines informativos
educativos 0 de orientacidon social, por lo que no estd permitida la
exaltacion, promocién o justificacion de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion
especifica.

De igual forma, deberd abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
clectoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a [a
poblacién de [a pertinencia de una administracién en particular. Su
contenido se limitard a identificar el nombre de la institucidn de que se
trata sin hacer alusidon a cualquiera de las frases, imagenes, voces o
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simbolos de cualquier indole que pudieran ser constifutivos de
propaganda politica o electoral.

La propaganda podrd incluir el nombre de la dependencia y su escudo
oficial como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se
relacionen de manera directa con la gestion de algin gobiemo o
administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro
tipo de referencias al gobierno federal o a aigun otro gobierno o
administracidn, o0 a sus campafas institucionales, ni incluir elementos
de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusidn de propaganda gubernamental que beneficie a un
partido politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por
guardar identidad con la emitida por el partido, la misma también se
contabilizara para efectos de [os topes de gasto correspondientes.

Octavo. Medios de control

Las quejas y denuncias presentadas con motivo de infracciones al
presente lineamiento seran radicadas y sustanciadas como
procedimientos especiales sancionadores o sus equivalentes en el
ambito local, segun corresponda, en téminos de lo establecido en la
normatividad aplicable, en el entendido de que, por regla general, los
asuntos vinculados con la materia de radio y televisidn serdn conocidos
por el INE. En cualquier procedimiento podran, en su caso, acordar la
adopcion de medidas cautelares.

L.os procedimientos respectivos se iniciaran a peticion de parte, o bien,
de oficio, cuando la conducta desplegada constituya una vnolaclon
evidente a los presentes Lineamientos.

iniciado el procedimiento, en el emplazamiento o en los requerimientos
preliminares, la autoridad deberd solicitar al presunto sujeto infractor
informacidn bajo protesta de decir verdad sobre su intencion de aspirar
a un cargo de eleccidn popular, de manera que si la respuesta fuere
negativa, tal declaracién sera tomada en cuenta en caso de que si
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llegase a postularse, para efectos de la contabilizacion de los gastos
realizados.

Una vez concluida la sustanciacion del procedimiento por parte de la
autoridad competente, siempre que se acredite la existencia de la
propaganda difundida en contravencién a estos Lineamientos, debera
darse vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral para que, en caso de que la persona involucrada obtenga el
registro de una precandidatura, de aspirante a candidatura
independiente o candidatura, se cuantifique el costo de la propaganda
politica electoral y se acumule a los gastos correspondientes.

Si se acredita gue algun servidor publico que difundié un informe de
labores o propaganda gubernamental personalizada, posteriormente se
registra como aspirante, precandidato o candidato a algdn cargo de
eleccion popuiar, le serdan contabilizados la totalidad de los gastos
erogados con motivo de dicha difusidn y consecuentemente
considerados para el cumplimiento del respectivo tope de gastos.

En ef supuesto que el beneficio se genere a favor de un partido politico,
el costo de la propaganda también se acumulard a los gastos de los
precandidatos o candidatos que postulen.

En dicha contabilizacion se incorporara el costo de la propaganda por
el tiempo que se difunda en caso de incumplimiento del dictado de
medidas cautelares.

Noveno. Vigencia

l.os presentes Lineamientos serdn aplicables a pariir del inicio del
Proceso Electoral Federal, es decir, a pariir del 8 de septiembre de
2017,

TRANSITORIOS
Unico. Los aspirantes deberan realizar todas las acciones necesarias a

fin de que se retire en su totalidad la propaganda, mensajes o
expresiones de promocidn en fos medios de difusion regulados por los
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presentes Lineamientos, a fin de cumplir con lo dispuesto en éstos a
partir de su entrada en vigor.

TERCERO. La presente Resolucién, asi como los Lineamientos, entrardn en vigor
a partir del dia de inicio del Proceso Electoral Federal, es decir, el 8 de septiembre
de 2017.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de fa Unidad
Técnica de Vinculacién con los Qrganismos Publicos Locales, haga del
conocimiento de éstos los presentes Lineamientos, para los efectos precisados en
los mismos. ‘

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas
conducentes para la difusion del contenido de los Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la contienda electoral, a los servidores publicos
de los distintos niveles de gobierno, a través de los Vocales Ejecutivos Locales y
Distritales de! Instituto Nacional Electoral, asi como para su publicacidn en las
redes sociales del propio Instituto y en cualquier otro medio de difusién que resulte
pettinente.

SEXTO. A més tardar en el mes de agosto, el Consejo General debera emitir
las hormas relativas al uso indebido de programas sociales y la violacién a los
principios de equidad e imparcialidad previstos- en el articulo 134
constitucional. '

SEPTIMO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como en la pagina
de internet del INE www.ine.mx. -

OCTAVO. E! Consejo General deberad realizar los ajustes correspondientes al

Reglamento de Fiscalizacion para incorporar lo mandatado a través de los
presentes Lineamientos.
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g La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesidn extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2017, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Barios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobé en lo particular el Lineamiento Séptimo, en los términos del Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianelio.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJQ GENERAL

|

& DD :L = |
] AL atAt
: SRR
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDQ JACOBO
VIANELLO MOLINA
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| e
OFICIO NO. CE/MABM/090/2017 j//,
Ciudad de México, 14 de julio de 2017,

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA .
SECRETARIO EJECUTIVO DEL :
{NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

v s

Con fundamento en [os articulos 41, base V, Apartado C, segundo parrafo,
inciso ¢), de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, parrafo
3,y 124, parrafe 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en los articulos 80, parrafo 1, y 64 del Reglamento de Elecciones del
instituto Nacional Electoral, solicitarnes poner a consideracion de nuestro maxime
Organo de Direccidn, el "Proyecto de Resolucion del Consejo General del instituto
Nacional Electoral por o que se emiten Lineamientos para garantizar la equidad
enire los participantes en fa gontienda electoral”.

Lo anterior, en atencidn a que &l tema que se pretende regular reviste un
interés superlativo, pues de no realizarse se podria generar una posible afectacion
en uno de los principios mas importantes que deben regir en los procesos
electorales, como es el de equidad de las contiendas electorales; en este sentido,
3¢ proponen ineamientos que tienen por objeto emitir regulacién a fin de evitar la
propaganda anticipada, en contravencion a la ley electoral,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

LOS CONSEJERQS ELECTORALES

MTRA. A MARGARITA Daéﬁ)ifﬁgﬁ%m RENDON

FAVELA HERRERA




