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AL H. AYUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZURIGA, JALISCO. "
PRESENTE:

La COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA Y
PRESUPUESTO del Ayuntamiento Constitucional dei Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, de conformidad con los articulos 115
fraccion | 1l y IV de 'a Constituciéon Politica de los Estados Unides
Mexicanos. 73 fracciones | v I, 77 fraccion 1t de la Constitucion Politica
cdel Estado de Jalisco; 3, 10, 27, 37 fraccion |, 41 fraccion |V y 42 de la
Ley del Gobierno v ia Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, 1, 5, 53 fraccién |, 55 fraccién [ y 57 del Reglamento General dei

- Municipio de Tiajomulco de Zuniga, Jalisco: 1. 3 fracciones (X y Al 158,

16, 20 fracciones | y I1. 32 fraccion XXV, 56 fraccion |, 103, 105 fraceion
v, 106, 108, 110, 111, 118, 119 y 120 del Reglamento Interior deal
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, reformado;
tenemos a bien someter a la elevada y distinguida consideracién de éste
H. Cuerpo Edilicte en Pienc el siguiente:

DICTAMEN
Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZUsiga, Jalisco apruebe y autorice &l proyacto
de fa Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco para

el Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho v su prasentacion ante e
H. Congreso det Estado de Jalisco: con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

f.- Mediante oficio nimero 492/2017. suscrito por la Tesorera

Municipal, presentade el dia 31 de jubo. dei afio 2017 ante la Sindicatura

Municipal, propone et anteproyecto de Ia Ley de Ingresos del Municipio de
Tlajomuico de Zufiga, Jalisco, para el gjercicio fiscal del afio 2018 dos mil
dieciocho, con la finalidad de que se siga el procedimiente adilicio
ordinario para su debida dictaminacion y posterior aprobacidn, de
estimarse procedente, por el Pleno del Ayuntamienio de este Municipio.

il.- En sesién ordinaria celebrada del dia 03 de agosto del afic en

Curso. como punto de acuerdo numero 135/2017/TC. inciso Ay, el

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tiajomulco de Zunigs,
Jalisco, aprobo y autorizé el turno a la Comision Edilicia de Haclenda
Publica v Presupuesto, con invitacion abierts a todos los Regidores, ia
Imiciativa de Ordenamiente Municipal que ‘contiene el proyecic de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tlajomuicc de Zuniga, Jalisco para e
Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho, presentada por el Sindico
Municipal, el Licenciado Carlos Jaramilic Gémez.

lif.- Razon por la cual esta Comision Edilicia de Hacienda Piblica ¥
Presupuesto. previa la convocatoria abierta a todos jos miembros del
Ayuntamiento, nos reunimos el dia 16 de agosto de esta anyalidad v abrid
mesas de trabajc el 17 y 18 de agosto del presente afio, con diversas
dependencias de fa administracion publica municipal, con el objete de
analizar, estudiar vy formular el presente dictamen relativo al del proyeacte

de Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para &l



Ejercicio Fiscal del Afic 2018 dos mil dieciocho. siendo reanudada la
reuniaon de esta Comisién Edilicia dictaminadora el dia 21 de agosto del
<017, donde fueron tomadas en cuenta ias siguientes

CONSIDERACIONES

i~ Es facultad de la Comisién Edilicia de Hacienda Publica y
Presupusesto  dictaminar el proyecto-de la Ley de ingresos del Municipic
de Tlajormulce de Zufiga, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018
dos mil dieciocho, con sustento en los articulos 27 de la Ley del Gabierno
y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, 20, fracciones
by 1L 32 fraccion XXV y 56 fraccién 1 del Reglamento interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco, mismo que
fue formulado v remitido por fa Tesorerfa Municipal en gjercicio de su
facultad contenida en el articulo 107 fraccion | del Reglamento de General
del Municipio de Tlajomulco dé Zufiiga, Jalisco.

.- Que el procedimiento instaurado para aprobar ef proyecto de Ia
Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho es el idéneo, por ajustarse
a lo establecido en los articulos 42 de Ia Ley del Gobierno vy Iz
Administracién Plblica Municipal del Estado de Jalisco' 103 al 106, 108 al
112, 118 al 121 v demas aplicables del Reglamento interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zaniga. Jalisco. reformado.

- Para ta administracion plblica municipal es fundamental Iz
facultad para &l manejo libre de sy hacienda, ejercida directamente por el
Ayuntamientc, &in embarge, es imperativo, asi ¢omo una garantia
individual de todos los ciudadanos, el contribuir de manera proporcional vy
equitativa al sostenimiento de los gastos publicos, bajo el principio de
feserva de ley, es decir, todas 1as contribuciones gue se impongan a los
particulares  deben estar contenidas expresamente en una ley,
concretamente, para el caso de las percepcicnes de los municipios,
deberan establecerse en las leyes de ingresos municipales que fijaran
anuaimente los ingresos ordinarios de naturalera fiscal gue deban
recaudarse, asi como el objeto, sujetos, base, lasas, cuoctas v periodos de
pago de cada una de las contribuciones municipales, requisitos sin Ios
cuales no se puede obligar a los ciudadanos a que tributen para el
sostenimiento de la administracion publica municipal. como se concluye
gel anglisis de los articulos 31 fraccien IV y 115 fraccion IV de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 v 89 de ia
Constitucién propia det Estado de Jalisco. 75 y 79 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1 10, 12
fraccion Il v demas aplicables de la Ley de Macienda Municipal de! Estado
de Jalisco. '

IV.- Es obligacion de los ayuntamientos presentar al H. Congreso
del Estado, las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31
de agesto de cada afo; en caso de no hacerlo. se tomaran como
iniciativas de ley aguellas que hubiesen regido durante el afio fiscai
inmediato anterior, con sustentc en el articulo 37 fraccion | de la Ley del
Goblerno v la Administracién Plblica Municipal def Estado de Jalisco. con
relacion a lo preceptuado en el numeral 15 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco.



V.- Si blen es cierto, una ley como la que se propone en esta
ocasion tiene naturaleza juridica distinta a un ordenamiento municipal,
también es cierto que no deja de ser una norma general de aplicacién

‘municipal, razon por ia cual su aprobacion requiere agotar el

procedimiento edilicio ordinario contemplado en los articulos 103 al 106,
108 ab 112, 118 al 121, 128, 124, 130 al 133, 138. 140, 146 v demas
aplicabies del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Tiajomulco de Zifiga, Jalisco.

Vi- Tal y como se establece en ia iniciativa de origen, el actual
Gobierno Municipal, en su proyecto de Ley de Ingresos para & gjercicio
fiscal del afo 2018 dos mil dieciccho, plantea objetivos v metas
privilegiando una politica publica con sentido social, como asi ha
acontecido en afios previos, donde la ley fiscal sirva como un instrumento
de redistribucion de la riqueza, que tan desproporcionadaments se
encuentra repartida en nuestro pals, lo que no es ajeno a este Municipio,
dadas las cifras que presenta el Consejo Nacional de la Evaluacién de ia
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el primer trimastre del afio
2017 en su Indice de Tendencia Laboral de fa Pobreza (ITLF}, un
instrumento que muestra la tendencia del porcentaje de personas gue no
puede adquirir la canasta basica y lo que es peor ni la canasta alimentaria
con el ingreso taboral, que si bien es cierto refleja una mejoria, la
diferencia nos regresa a la situacion que prevaiecia en e} afo 2008:

Evolucion del ITLP-IS (ENOE)
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Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrcllo Social
(CONEVAL), : Fuente:
htt;:a:f/www,c_onevai.orq.mx/coordinacion/entidades/daiiscof?ac;ﬁﬂaa{%_t%;}.asp

X . consultado el 01 de agosto de 2017.

. Hablande de datos actualizados al ano 2017, el Consejo Nacicna!
de la Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL), con base
en la Encuesta Nacicnal de Ocupacion y Empleo realizada por ef Institute
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cre¢ e /Indice laboral per
capita, Jalisco, con el objeto de conocer de manera trimastral ia fendencia
del poder adquisitivo de la ciudadania, donde podemos observar Jque en
Jalisco existe un decremento de Ia proporcién de personas gque no
pueden siquiera adquirir los productos indispensables para subsigtir. Asi

pues, en Jalisco a partir del segundo trimestre del afo 2008 se refleja una



caida significativa, donde de estar casi en los £2,400.00 pesos, en e
ultimo trimestre del 2014 terminamos apenas por arriba de la mitad del
ingreso per capita del afio 2008, esto €s, el ingreso cayé a $1,700.00
pesos, cerrando este estudio con una recuperacion del ingreso de

5210000 para el orimer trimestre del afio 2017, como se aprecia a
continuacién:
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Consejo Naciona!l de la Evaluacién de la Politica de Desarrolic Social

(CONEVAL), - ' Fuente:

hi“i;ﬁz:/#\;wvw,aoﬂevai.orq‘mx/coordinacion/entidadesma!iscdfPaqinas/iﬂp.a‘sp
%, consultado et 01 de agosto de 2017,

Sl estos datos los contrastamos con el valor de la canasta
alimentaria reportado por el mismo organismo encontramos a funio de
2017, se encuentra un mayor equilibrio al haber mejorado el ingreso per
capita, tomando en cuenta que los movimientos inftacionarios en generai:
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Consejo Nacional de la Evaluacion de fa Politica de Desarroilo Social
(CONEVAL), Fuente:
h“;ttp;_fiw;w.carsevai._orﬁ.mx/i\/iedicion/E\/!P!PaqjnasiLineasfdefbienesta?-v-
canasta-basica.aspx, consultado el 01 de agosto de 2017,
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Esto demuestra una politica gconomica nacional v sstatal para
combatir la pobreza que sigue sin dar respuestas satisfactorias a fanta

desigualdad, por lo gue en la medida de nuestras posibilidades, este H.

Cuerpo Edilicic debe asumir su responsabilidad. fortaleciendo a la
hacienda municipal para cbtener fos recursos de manera proporcional y
equitativa, para el mejoramiento de ia prestacion de los servicios olblicos
y aminorandc el impacto a los bolsilios de los tajomuiguenses.

ViH.- Cabe hacer notar que el proyecto de Ley de ingresos gue se
propone para la siguiente anualidad conserva la estructura contributiva en
general, en la cual propone para et gjercicio fiscal 2018, modificar pOCos
conceptos que nos permitira apuntalar la recaudactdn. Asimismo. se han
ponderado las adiciones y modificaciones con el objeto de generar una
mejor certeza juridica en materia tributaria encaminada a eficlentar s
recaudacion, como hasta la.fecha se ha realizado con programas
enfocados al cobro de créditos fiscales fincados a los contribuyentes
morosos, asi como una apuesta por el fortalecimiento del Catastro
Municipal y un sano manejo de ‘a finanzas publicas, mediante &l mejor
control del ejercicio del gasto, io que nos ubica con unha calificacicn
crediticia de AA- (mex) segln Fich Ratings, lo que significa un avance de
estable a positiva, en gran medida por ta recaudacién de ngresos propios
de 56.2 por ciento del total de ingresos del Municipio, lo que nos coloca
en primer lugara nivel nacional. :

Vili.- Uno de los problemas principales que enfrentan los
municipios es la falta de recursos para reatizar proyectos que impulsen sl

H

“desarrclio del mismo vy, que en occasiones, se plasman en el Plan

Municipal de Desarrollo en respuesta a las necesidades gue se identifican
en la comunidades; un ejemplo de ello es Ia falta de infraestructura para ia
prestacien de servicios basicos (luz, agua, drenale, etc) el
mantenimiento de camincs o |a falta de infraestructura de comunicacién a
las poblaciones mas retiradas de la cabecera municipal, ¢ los espacios de
esparcimiento familiar que necesita los ciudadanos para generar un
ambiente de convivencia sana,

IX.- En ese sentido, la facultad que te otorga al Municipio el arficulo
115, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le permite hacerse allegar de recursos propios, que define a
lravés de cuotas, tarifas y tasas aplicables a impuestos, derechos v
contribuciones de mejoras que proponga a la legislatura estatal en su
Iniciativa de Ley de Ingresos municipal

X.- Derivado de o anterior, para Ia aprobacién del provecto de Ley
de Ingresos para el afic 2017, esta Comisién Edilicia dictaminadora
concuerda con la tniciativa de origen de tomar en cuents Iz proyeccién de
la inflacién det 5 por ciento. dado que ia inflacion anualizada hasta el mes
de junic del 2017, es del 8.31 por ciento, viéndose rebasadas ias
proyecciones inflacionarias para estas fechas. Para el afic 2018 se prevé
un aiza de la inflacién de! 4 por cierto, perc tomando los registros de los
Ultimos afios que- rebasan las proyecciones, se considera necesario
establecer un porcentaje mayor af previstc para el afio 2018, aclarando
que dicho parametro no se considera como incremente para impuestos

' Consultado el 17 de julio de 2017 en el Diario Oficial de a Federacion en
el enlace siguiente: : __

hitp:fwwy inegi.org. mx/sistemas/indiceprecios/Calculadorainfiacion aspx




Cuyas cuotas, (asas y tarifas, se conservan con relacién a lo previsto para
el afio 2017,

Al- Por ello, se propone al Ayuntamiento Municipal de Tlajomulco
de Zifiga Jalisco. un proyecto de Ley de Ingresos con incremento
general del 5% (por ciehto) a las cuotas y tarifas de los rubros de
derechos, productos, contribucionss especiales y aprovechamientos, (no
Impuestos), conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor
(INFC), el Banco de México, considerando Gue esto permitira la
actualizacion de fas cuotas v tarifas, a fin de establecer un equilibrio entre
los servicios que se otorgan v el costo que representa ctorgarlos, sin gue
se vea afectada la capacidad adquisitiva del Municipio para obtener los
bienes vy servicios que se requieren para solventar las crecientes
necesidades de fa poblacién en cuanto a obras, servicics, infraestructura.
programa sociales y de innovacién de la administracisn publica municipat.

Ail- El incremento general, junto con las particularidades gue agui
S€ proponen, permitira fortalecer las finanzas publicas del Municipio, con
&l menor impacte en la economia de los contribuyentes, considerando que
realizar incrementos desmedidos a las cuctas y tarifas de los impuestes,
derecho, v contribuciones de mejoras, pudiera generar cuentas
ncobrables o generar la imposibilidad de pago por parte de los usuarios.

Alil- De igual manera, se recoge Io acordado en ia sesion ordinaria
del Ayuntamiento de este Municipio de fecha 16 de marzo del afo 2017
donde se aprobd el punto de acuerdo numero 50/2017, mediante el cual
se¢ auloriza que en el proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlajomuleo de Zufiga, Jalisco, para ei Ejercicio Fiscal del Afio 2018, se
ctorgue el descuento del impuesto predial y los derechos del agua potable
v alcantarillade, sin distincién frente a las diferentes formas de pago, de la
maners siguiente:

a) Enero y Febrero descuento del 15%
b} Marzo descuento del 10% vy

¢} Abril descuento del 5%,

XiV.« Para el afo 2018, el Municipio de Tiajomulco de Zufige,
continua velando por ios ciudadanos Y 8uU economia, razén por la cual
respecto al impueste predial se propone conservar la misma tasa de
cebro de los Gltimos 05 afios fiscales, sin embargo respecto al agua
potable se actualizan cuotas, tasas v fas tarifas, asi como an las cuotas,
fasas y larfas de los servicios que presta la Direccion General de
Servicios Médicos ajustandolos a los valores del mercado, atendiendo a
que dichcs cobros responden a la naturaleza fiscal de 1os derechos vy a

que persistiran los descuentos a los grupos vulnerables de bajos
recursos.

XV.- Fingimente, con base en los articulos 39 bis de la Ley del
Gobigrne v la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 24
de iz Ley de Austeridad y Ahorro de! Estado de Jalisco y sus Municipios, v
41 del Reglamento de Austeridad 'y Ahorro para el Municipio de Zufiga,
Jaligeo, &l proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho v



? .

su. tabla de reformas, se les remite en formato digital debido a o
voluminoso del documento, asi como un cuadro comparative con los
cambios propuestos respecto a la Ley de ingresos del afio en curso, .

- donde se aprecian las justificacicnes en io particular de los ajustes que se

plantean, con relacion a lo previsto en la Ley del Ingresos del Municipio de
Tlajomuico de Zufiiga, Jalisco, para el gjercicio fiscal 2017

XV1.- Por los fundamentos vy motivos ya expuestos someto &
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional de Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco para su aprobacion vy autorizacion e
sigutente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- E| Ayuntamiento Consfitucional del Municipio- de
Tlajomuico de Zuniga, Jalisco. aprueba v autoriza el Dictamen formulado
por la Comision Edificia de Hacienda Publica v Fresupuesto, respecto de
la iniciativa turnada mediante el punto de acuerdo numero 135/201 7,
inciso A}, en la sesion ordinaria de este Ayuntamiento celebrada el dia 03

.de agoste del afio 2017,

SEGUNDO.- De conformidad a lo dispueste en los articulos 115,
fraccton 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicane,
81, 88 y 82 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 37, fraccién |
y 75 de la Ley de! Gobierno v la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco v 15 de la Ley de Hacienda Muntcipal del Estado de
Jalisco, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomuico de
Zdaniga, Jalisco, aprueba y autoriza, en lo general y en lo particular, el
proyecto de la Ley de tngresos del Municipio de Tlajomulco de Zanigs,
Jalisco, para el Ejercicic Fiscal del Afio 2018 dos mil diecioche, an los
términos del documento anexado al presente y que forma parte integral
def mismo para todos los efectos a que haya lugar..

\ TERCERO.- En los términos de o dispuesto en. el articulo 28
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco ds Zufiiga,
Jalisco, aprueba y autoriza al Presidente Municipal v al Secretario General
del Ayuntamiento a efecto de que eleven Ja correspondients Iniciativa de
Ley al Congreso del Estado de Jalisco junto con sus anexcs
correspondientes, para que, si lo estima 'procedente. se sirva aprobar el
proyecto anexc y expedir mediante el decreto respective la. Ley de
Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal del afo 2018 dos mil dieciocho, en los terminos propuestos, asi
Como para que suscriban la documentacion necesariz para e debido
cumplimiento del presente punto de acuerdo.

- CUARTO.- Notifiguense mediante oficio e presents. punto de
acuerdo ai H. Congreso del Estado de Jalisco, acompafando la
documentacion correspondiente, al Presidente Municipal v a ia Tesorera
Municipal, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.




QUINTO .- Notifiguense mediante oficio, cimplase vy registrese en
&t Libro de Actas de Sesiones correspondients.

e

Atentamente .
Tlajomdlco de Zafiga, Jalisco, 21°de agosto dgl afo 2017,
2017, Ao del Centenario de la Promulgacién de fa,Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, de Ia Constitucibn Politica del Estado

Aibre v Soberano de Jalisce y dei Natai’i\q, 'de Juan Ruifo”,
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 SINDICO MUNIGIPAL CARLOSIARAMILLD GOMEZ.
Fresidente de la Comisién Edilicia de Haeienda Publica y Presupuesto.
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SR ﬁf{éawqu&»%w{&«z&, Fetrute.
REGIDOR PEDRO DAVALOS  REGIDORA WARIA MAGDALENA
/ CERVANTES: ’ VIDRIO CARDENAS.
vocal dedd Comisién Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de
%acfe;idf Fuabliea y Presupuesto. Heacienda Publica v Presupuesto.
e A I
S
: /;/ﬁ

i

| _ REGIDORK BRENDAMENDEZ ~  REGIDOR GERARDO QUIRING

SIORDIA. VELAZQUEZ CHAVE?Z,
Vocal de ia Comision Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de
Hacienda FPublica y Presupuesto. Haclenda Ptblica v Presupuesto.

REGIDORA ROSA MARIA REGIDOR LUIS JAVIER GOMEZ
BONILE LOPEZ. RODRIGUEZ. '
Vocal de la Comisidn Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de

Hacienda Fublica y Presupuesto. Hacienda Publica y-Presupuesto.

La presente foja corresponde al Dictamen mediante ia cual se propone
que M, Ayvuntamiento Constitucional de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco,
aprushe y autorice el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de
Tajomuleo de Zufiga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017 dos
mil diecisiete y su presentacion ante el H Congreso de! Estado de Jalisco.



