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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE

e

-ZUNIGA, JALISCO. o
_PRESENTE: -

Lz COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA VY
PRESUPUESTO del H. Ayuntamiento Constitucional del. Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, de. conformidad con los articulos 115,
fraccidn I, II y IV de. la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 73 fracciones I y I, 77 fraccién II de ia Constitucidn Politica de!

~Estado de Jalisco: 3, 10, 27,37 fraccion I, 41 fraccidn IV y 42 de la Ley del

Gobierno 'y lz Administracion Plblica Municipal del Estado de Jalisco; 1,5,
53 fraccion 1, 55 fraccion 11 y 57 del Reglamento Generai del Municipio de

‘Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco; 1, 3 fracctones IX v XI, 15, 16, 20 fracciones
Iy I, 32 fraccién XX1V, 56 fraccion I, 103, 105 fraccién IV, 106, 108, 110,

111, 118,119 vy 120 del Reglamento ‘Interior del Ayuntamiento del
Municipic de Tlajomulce de Zifiga, Jalisco, reformado; tenemos a bien
someter a la elevada y distinguida consideracion de éste H. Cuerpo Edilicio
en Plenc el siguiente: : ' o o

 DICTAMEN

. Mediante el cual se propone que’ el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco apruebe y autorice el proyecto de
Ley de Ingresos dei Municipio de Tiajomulco de Zufliga, lelisco para e
Ejercicio Fiscal del Afio 2017 dos mil diecisiete y su presentacién ante el H.
Congreso del Estado de Jalisco; con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Mediante oficic numero’ 431/2016, suscrito por la Tesorers
Municipal, presentadc el dia 04 de agosto del afio 2016 ante la Secretaria
General del Ayuntamiento, propone el proyecto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlajomulco de Zlfiga, Jalisco, para el ejercicio fiscal del afio
2017 dos mil_diecisiete,_ lo anterior c¢on la finalidad de gue se siga el
procedimiento edilicio ordinario para su debida dictaminacién vy posterior.

‘aprobacion, de estimarse procedente, por el Pieno de_E_Ayuntam_éento de este

Municipio.

II.- En sesion ordinaria celebrada de! dia 12 de agosto del afio en
CUrso; como punto de. acuerdo nUmero 119/2016/TC, inciso A), el H.
Ayuntamiento Constitucionat del Municipio de Tlaiomulco de Zuftiga, Jalisco,
aprobd vy autorizd el turno a esta Comision Edilicia dictaminadora 'a
Iniciativa de. Ordenamiento  Municipal -que contiene el proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio de Tajomuico de Zuhiga, Jalisco para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2017 dos mil diecisiete, presentada por el Presidente

Municipal e! Licenciado Alberto Uribe Camacho. ; '

- IIL.- Esta Comision Edilicia de Hacienda Pdblica'y Presupuesto, previa
la convocetoria abierta 'a todos los miembros del Ayuntamiento, nas
reunimos el dia 16 de agosto de esta anualidad y abrid mesas de trabajo.del
16 al 19 de agosto del presente .aflo, con diversas dependencias de I3
administracion publica municipal, con el objeto de analizar, estuciar vy

formular. el presente dictamen relativo al del proyecto de Ley de Ingresos
del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del
ARo 2017 dos mil diecisiete, siendo reanudada fa reunién de esta Comisién
Edilicia' dictaminadora el dia 19 de agosto del 2016, donde fueron tomadas
en cuenta las siguientes: L .

'CONSIDERACIONES




I.- Es facultad de la -Comisién Edilicia de Haclenda Pgblica v
Presupuesto  dictaminar el proyecto de Ia Ley de Ingresos del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017 dos mil
diecisiete, con sustento-en los articulos: 20, fracciones I v II,-32 fraccidn
XXIV 'y 56 fraccién 1 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, mismo que fue formulado y remitido por
la Tesoreria Municipal en ejercicio de su facultad contenida en el articulc
101 fraccion 1 del Reglamento de General del Municipio de Tiajomulco de
ZUfRiga, Jalisco, reformado. ‘

- II1.- Que el procedimiento instaurado para aprobar el proyecto de a
Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de ZU(figa, Jalisco para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2017 dos mil diecisiete es el idoneo, por ajustarse a
lo establecido en los articulos 42 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de dalisco; 103 &l 106, 108 al 112, 118 al 121
y demas aplicables. de! Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio
de Tiajomulco de Zdriga, Jalisco, reformado. ' ‘

II1.- Igualmente, es obiigacién de los ayuntamientos presentar al H.
Congreso del Estado, ias iniciativas de sus leyes de ingresos antes del dia
31 de agosts de cada aflo; en caso de ro hacerlo, se tomardn como
iniciativas de ley aguelias que hubiesen regido durante el afo “fiscal
inmediato anterior, cor sustento en el articuld 37 fraccidn I de la Ley de
Gobierno v fa Administracion PUblica Municipal de Estado de Jalisco, con
relacion a lo preceptuado-én el numeral 15 de la Ley de Hacienda Municipal

. del Fstado de Jalisco. ‘ '

municipal es [a facultad para el mariejo libre de su hacienda, atribucion que
ejerce directamente el Ayuntamiéento, sin embargo, es imperativo y una
garantia individual de todas las personas el contribuir de manera
proporcional y equitativa al sostenimiento de los gastos publicos, bajo el
principio de reserva de ley, es decir, todas las contribuciones que se
impongan a los particulares deben estar contenidas expresamente en una
ley, concretamente, para el caso de las percepciones de los municipios,
deberdn establecerse en las leyes de ingresos municipales que fijarén
anualmente los ingresos. ordinarios de naturaleza fiscal que .deban
recaudarse, asi corno el objeto, sujetos, base, tasas, cuotas y periodos de
pago de cada una de las contribuciones municipales, requisitos sin los

-cuales. no se puede obiigar a los ciudadanos a que tributen para el

sostenimiento de la administracidon plblica municipal, como se concluye del

analisis de los articulos 31 fraceidn IV y 115 fraccion IV de la Constitucion -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 v 89 de la Constitucian propia
del Estado de Jalisco, 75 v 79 de la Ley del Gobierno y {a Adrministracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1, 10, 12 fraccién 1I. y demas
aplicables de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

V.~ El actual Gobierno Municipal, er'su proyecto de Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal del ano. 2017 dos mil diecisiete plantea ‘ohjetivos vy
metas privilegiandoe una politica pUblica’ con sentido social, acorde con lo
establecido en el Plan Municipal de Desarrollo “Tlajomulco” 2015 -2018,
“donde la ley fiscat servird como un instrumento de redistribucién de la
rigueza, que.tan desproporcionadamente se encuentra en nuestro pals, o
que no es ajeno a este Municipio, dadas {as alarmantes cifras que vuelve a
presentar el Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) para el cuarto trimestre del afio 2015 en su Indice de
Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP), un instrumento que muestra la
tendencia del porcentaje de personas que no puede adquirir la canasta
basica y lo que es peorni la canasta alimentaria con el ingreso laboral.

IV.~ Uno de los principales pilares de la” administracién pablica
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Hablando de datos duros actualizados al afic 2015, el Conseio

Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con
base-en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cred el Indice laboral
per capita, Jalisco, con el objeto de conccer de manera trimesiral iz
tendencia de! poder adquisitivo de la ciudadania, donde podemaos observar
que en Jalisco existe un decremento de estefhdice que refieja la proporcidn
de personas gue no pueden siquiera adquirir los -productos indispensables
para subsistir, Asi pues, en Jalisco a partir del segundo trimestre del afio
2008 se refleja una caida significativa, donde de estar casi‘en los $2,400.00
pesos y a pesar dei repunte en el afic 2012, en el orimer trimestre del 2015

terminamos. apenas por arriba de la- mitad de ingreso per capita del afo’

2008, esto es, el ingreso cayd a $1,700.00 pesos, cerrando este estudio con
un incremento menor de $100.00 para el primer trimestre del afio 2015 del
ingreso de personas que no tienen la capacidad de adgquirir lo necesario
para comer, como se aprecia a continuacion:

; Ingreso faborat per cépita, Jalisce
¢ Pritner trimestre 2005 ~ primer trimésors 2015
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Si estos datos los contrastamos con el valor de |3 Canasta alimentaria
reportado por el mismo organismo encontramos a junio de 2016, iz
respuesta al porqué de tanto comercio informal, delincuencia v pobreza en

general:
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Esto demuestra una fallida poh’té’c’a'econémica nacional y estatai para

combatir la pobreza, por io que en la medida de nuestras posibilidades, este

H. Cuerpo Edilicic debe asumir su responsabilidad, fortaleciendo a la
hacienda municipal para obtener los recursos de manera proporcional y
equitativa, para el mejoramiento. de Ia prestacion’de los servicios publicos v
aminorando el impacto a los bolsillos de los tlajomulguenses.

AN

TN VI.- Cabe hacer notar que e} proyecto de Ley de Ingresos gue se

propone para la sigulente anualidad conserva la -estructura contributiva en
dereral, en la cual propcne para el ejercicio fiscal 2017, modificar algunos
conceptos que nos permitird apuntalar fa recaudacién, Asimismo, se han
ponderado las adiciones vy modificaciones con el objeto de generar una
mejor certeza juridica en materia tributaria encaminada a eficientar la
recaudacion, como hasta ja fecha se ha reafizado con programas enfocados
al cobro de créditos fiscales fincados a los contribuyentes morosos, una
politica pdblica con doble efecto, e! primero directamente relacionada con la
mejora en el ingresc v el segunda, para generar condiciones de iguaidad
para aquellas personas gue pagan sus impuestos en tiempo y forma, de lo
contrario, facilmente puede desestimularse el entero de contribuciones por
la comunmente conocida “cultura del no pago”.

VII.~ Es asl que se propone adicionar v modificar tan solo algunas
disposiciones para el ejercicio fiscal 2017 dos mil diecisiete, en actividades
gue no impacten en el hogar de los tlajomulquenses, como o son correccidn
de la clasificacidn de algurios conceptos, el no incremento- af impuesto
predial v la vinculacidn de beneficios fiscales a los titulares de predios
rusticos (sector agrepecuario) accediendo a los arogramas ambientales, ia
eliminacion del cobro de la primer acta de nacimiento,- asi como en ias
primeras 20 copias simpes en materia de transparencia y acceso a la
informacion, fa  modificacion, correccién vy adicidn  de infracciones
administrativas, eliminando el uso del salaric minimo por las Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), particularmente en temas de edificacién v
proteccién civil, actualizaciones acorde a la inflacién en cuotas, tasas vy
tarifas, entre otros ajustes. '

L5.322.51.
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" VIIL.- Se continua con la incorporacion de las cuotas, tasas y tarifas
por la prestacion de los servicios de agua potable, tratamiento v disposicion
de. aguas residuaies en el proyecto de Ley de Ingresos-para el siguiente
ejercicio fiscal, tras el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
favorable a nuestro Municipio, dentro de la controversia constitucional
99/2012 entablada en -contra del Decreto 24083/LIX/12 por &l que se
reforman- diversos articulos de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco v
sus Municipios y la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,
pubiicado en el Periddico Oficial de “El Estado de Jalisco” de 18 de agosto de
2012, donde fue declarada la invalidez del mismo y cuyo efecto debe ser la
inclusion de estos derechos en la Ley de Ingresos municipal para el ejercicio
fiscal 2017 dos mil diecisiete, sin incrementos al agua en el rubro de
servicio domeéstico e impulsando el tema del recurso de las aguas tratadas,
de igual .manera en el servicio publico de recoleccidén de basura y aseo
publico, se propone cobrar por tonelada de basura.

IX.- Motivos por los cuales esta Comisién Edilicia dictaminadora
arriba a la conclusién de gue con los ajustes incorporados al proyecto, la
propuesta de Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisca, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017, formulada por e Presidente
Municipal, responde a la necesidad de conservar el balance financiero de la.
hacienda municipal a la que contribuiran los ciudadanags para el
sostenimiento de los gastos vy la inversion publica, bajo los principios de
equidad, proporcionalidad, razonabilidad, certeza, previsibilidad v legalidad,
misma que se plantea a este Ayuntamiento en Pleno para que, a'su vez, sea
sometida a la consideracion del M. Congreso del Estado-.

X.~ Finalmente, con base en los articulos 39 bis de la Ley del
Gobierno y la Administracién Plblica Municipal del Estado de Jalisco, 24 de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco 'y sus Municipios, v 41
del Reglamento de Austeridad y Ahorro para el Municipio-de ZURiga, Jalisco,
el proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco-de Zuniga,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Anc 2017 dos mil diecisiete y su tabla de
reformas, se les remite en formato digital debido a lo voluminoso del =
documento, asf como un'cuadro comparative con los ‘cambios propuestos

respecto a fa Ley de Ingresos del afic en curso. ' -

XI.- Por ios funda_mlentos y motivo's va expuestecs sometemos a
consideracion de este H.- Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuftiga, Jalisco para. su aprobacién y autorizacién los

‘Resolutivos a manera del siguiente: . , ‘

PUNTO DE‘ACUERDO .

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio- de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba y- autoriza el Dictamen formulado
por la Comisidon Edilicia de Hacienda Publica v Presupuesto, respecto de la
iniciativa turnada mediante el punto-de acuerdo. ndimero 119/2016/7C,
inciso A), en la sesidn ordinaria de este Ayuntamiento celebrada el dia 12
de agosto del afio 2016, -

SEGUNDO.-. De conformidad a lo dispuestd en los articulos 115,
fraccion 1V de la Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicano, 81,
88 y 89 de'la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, 37, fraccion i y 75
de la Ley del Gobierno y-ia Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco y 15 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jlalisco, el
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
aprueba y autoriza, en lo general y en lo particular, .el proyecto de la Ley de
ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco para el ciercicio
Fiscal del Afio 2017 dos ‘mil diecisiete, en los términos del documents.

anexado al presente v que forma parte integral del mismec para todos los
efectos a que haya lugar. : - x




TERCERO.- En los términos de o dispuesto en el articuio 28, fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el Ayuntamiento
Constitucional del Municipio- de Tlajomulco de Zifiga, Jalisco, aprueba vy
autoriza al Preéidente.Munic%pa! y al Secretario General de! Ayuntamiento a
efecto de que eleven la correspondiente Iniciativa de Ley al Congreso del
Estadc de Jalisco junto cor SUs anexos correspondientes, para gue, si lo
estima procedente, se sirva aprobar el.proyecto anexo y expedir mediante
el decreto respectivo ia ey de Ingresos del Municipic de Tiajormulco de
Zufiiga, Jalisco, para el Ejercicio. Fiscal del afio 2017 dos mil diecisiete, an
los términos propuestos;  asl como para. que suscriban la documentacién
recesaria para el debido cumplimiento del presente punte de acuerdo,

CUARTO.- Notifiquense mediante oficio e presente punto de acuerdo
al H. Congreso del Estado de Jalisco, acompafiando a documentacién
correspondiente, al Presidente Municipal, a'ia Tesorera Municipal, al Director
General de Transparencia y a los Directores de Finanzas, de Ingresos, de
Froceses de Administracidn y Proyectos, asi como de Catastro Municipal,
para.su conocimiento v efectos legales a que haya lugar.

QUINTO.- Regi‘st_reﬂs;gmwg@% el Libro de Actas de Sesicnas
correspondiente.” R .

;
J
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Atentaméqte. )
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, 19 de agosto del afio 2016.
"2016,-Aflo de la Accién ante el CamBio Climatico en Jalisco”.
: . / :
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SINDICO MUNICIPAL CARLOS JARAMILLO GOMEZ.
Fresidente deta ComisisHED @ de Hacienda Publica y Presupuesto.
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REGIDOR PEDRC DAVALOS REGIDORA'MARIA MAGDALENA
.~ CERVANTES. -’ ' VIDRIO CARDENAS.
Vocal de-te~Comisidn Edilicia de Vocal de la Cornisién Edilicia de
enda) /" Hacienda PL}%'Z; y Presupuesto.
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REGIDOR*GERARDO QUIRINO
_ . VELAZQUEZ CHAVEZ.
Vocal de la Comisidén Edilicia de Vocal de la Comisién Edilicia de
Hacienda Pz}b,/icéa y Presupuesto.  Hacienda Publica y P_resz{puesto.
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*”3 VIER GOMEZ
! RODRIGUEZ.

ocal de la Comisién/Edilicia de
acierida Publica y Presupuesto.

Vocal de'la Comision Edilicia de
Hacienda Publica y Presupliesto.

La presente foja corresponde al Dictamen mediante a3 cual se propone gue H. Ay:urutan?ienm
Constitucional de Tlajomulco de Zifiga, Jalisco, apruebe v actorice a/ proyecto de Ley .de_mgfescs a‘e/
Municipio de Tiajomulco de Zdfiga, Jélisco para el Ejercicio Fiscal del Afic 2017 dos mil diecisiate v sy
presentacion ante €l H. Congreso del Fstado de Jalisco.
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