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AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE:

La que suscribe REGIDORA ROSA MARIA BONILLA LOPEZ, en mi
caracter de Presidente de la Comision Edilicia de Promocion Econdmica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73 fracciones I y II de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 3, 10, 41 fraccion II y
50 fracciones I y II de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco; articulos 1, 5, 41 y 56 fraccion II del
Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco;
articulos 1, 3 fraccion XVII, 5, 103, 105 fraccién II, 107 fraccidn II, inciso

‘a) y 110 fracciones I y II del Reglamento Interior del Ayuntamiento del

Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco y sus reformas; me permito

someter a la alta y distinguida consideracién de este Ayuntamiento en
' Pleno, la presente: 4 ¢

INICIATIVA DE ACUERDO CON
CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, apruebe y autorice la ejecucidon
del “Programa de Apoyo a Productores Ladrilleros del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco” para el ejercicio fiscal 2018, con una
inversion municipal a fondo perdido de $700,000.00 (setecientos mil pesos
00/100 moneda nacional) asi como sus Reglas de Operacion; al tenor de la
siguiente: ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El oficio de ladrillero puede ser considerado como una de las
actividades laborales mas olvidadas y menos reconocidas en nuestra
sociedad, este oficio en apariencia sencillo es fuente de abasto de una de
las industrias de la mayor importancia en el desarrollo social y econdémico
de nuestro pais y de otras naciones en el mundo: la industria de la
construccién. Aun y cuando los ladrilleros constituyen una parte
fundamental en el engranaje de la industria, en la realidad se convierten en
uno de los sectores de la poblacion mas olvidado, con mas bajo ingreso
econdmico y con minimo acceso a una atencién de salud adecuada.

II.- La elaboraciéon de piezas de arcilla o barro cocido es una
actividad. tradicionalmente artesanal y representativa del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, de la que dependen muchas familias de nuestro
Municipio para obtener sus medios de subsistencia, siendo que las mas de
estas familias viven en situacion de pobreza o marginacion; no obstante su
importancia socio-econémica, la operacidn de los hornos utilizados en su
fabricacion se realiza sin ‘planeacién, ni control, lo que conlleva a un

"detrimento del medio ambiente y afecta negativamente a varios de sus

componentes, principalmente el aire, generando cenizas y emisiones
contaminantes por el tipo de combustibles utilizados y por la falta de filtros
u otros sistemas de control. Esta situacion se agrava durante los periodos
del afno de bajas temperaturas, por el efecto invernadero que impide la
dispersion de los contaminantes en el aire y que aumenta el riesgo de
padecimientos respiratorios, sobre todo en nifios y personas de la tercera
edad, ademas de problemas de irritacién en los ojos.

. III.- Esta actividad tradicionalmente ha sido desarrollada por
personas en situacion de rezago social que encuentran en este oficio una
forma de autoempleo medianamente estable, pero lamentablemente mal
remunerada, poco valorada y menos reconocida por la sociedad, y en
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contraparte con una demanda energética intensa y un desgaste fisico
importante que |mpacta negativamente en la salud del trabajador.’ .

IV.- Como referente de lo anterior, en TIajomuIco de Zufiga, son
alrededor de 2 mil personas las que se mantienen de la industria de la teja
y el ladrillo, no obstante su importancia socio- econémica en la operacion de
los hornos utilizados en su fabricaciéon, existe una afectacion negativa al
aire, generando cenizas y emisiones contaminantes por el tipo de
combustibles utilizados y por la falta de filtros u otros sistemas de control.
Por esta razoén, en el afio 2012, el Gobierno de Tlajomulco, junto con los
entonces Secretario de Promocién Econdémica y del Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable y el Consejo Estatal de Promocién Econdmica en
Jalisco, inauguraron el primer Parque Ladrillero existente en el Estado de
Jalisco, mismo que contemplé la construccién de un espacio para la
instalacién de unidades productivas dedicadas a la fabricacion, venta de
ladrillo y sus derivados, asi como un area experimental.

V.- Bajo este contexto, a lo largo de este tiempo se han consolidado
los Programas que buscan, por una parte, reubicar a las ladrilleras del
Municipio que se encuentren en zonas habitacionales, a un solo punto, y
con ello mitigar los efectos contaminantes. Por otra parte, abastecer de
herramientas y equipo a las ladrilleras de la Cabecera Municipal para la
mejora en las técnicas de elaboraciéon y la . calidad en el proceso de
produccién del ladrillo, proporcionandoles un subsidio por productor para la
adquisicién de herramientas y tecnificacion de sus talleres.:

VI.- Sin embargo, no podemos perder de vista la gran contaminacion
atmosférica que producen los talleres ladrilleros, los cuales generan las®
emisiones por la elaboracion de su producto estan catalogadas como
emisiones de fuentes fijas, emitiendo particulas entre otras, las PM;p - se
puede definir como particulas sélidas o liquidas, como polvo, cenizas,
hollin, particulas metdlicas, cemento o polen dispersas en la atmésfera,
cuyo didmetro es inferior a 10 um (1 micrdmetro corresponde la milésima
parte de 1 milimetro): estdn compuestas principalmente por compuestos
inorganicos como silicatos y aluminatos, metales pesados entre otros, y
material orgénico asociado a particulas de carbono (hollin) -#, las particulas
PM;; de origen urbano son causantes de problemas de contamlnacnon
atmosférica y dafios a la salud, asi mismo contribuyen al deterioro del
medio ambiente por sobreexplotacion de la capa edafica, por el alto nivel
de emisiones e inmisiones contaminantes a la atmodsfera, por el uso
inadecuado de materiales combustibles y por una combustion deficiente de
los mismos, asi como por el uso excesivo de agua potable en dicho
proceso®.

VII.- Como fue tomado en consideracion en la modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993, Salud Ambiental. Criterios
para evaluar el valor limite permisible para la concentracion de material
particulado. Valor limite permisible para la concentracién de particulas
suspendidas totales PST, particulas’ menores de 10 micrémetros PM;o y
particulas menores de 2.5 micrometros PM,s de la calidad del aire
ambiente. Criterios para evaluar la calidad del aire. Norma publicada el dia
26 de Septiembre del afio 2005 en el Diario Oficial de la Federacion y de
aplicacion obligatoria para el Gobierno Municipal: -

“"En trabajos realizados en la Ciudad de México sobre dafios a la
salud ocasionados por particulas suspendidas, reportan incremento
en los indices de mortalidad, semejantes a estudios en ciudades de

L http://www.uach.mx/extension_y_difusion/synthesis/2008/11/10/ladrillero.pdf. consultada el 18 de abril de 2018.

2 httn://www.geocities.ws(ecored2000/hollin..html consultada el 18 de abril de 2018.
3 http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21774/Antecedentes.pdf consultada el 18 de abril de 2018.
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Europa y Estados Unidos de América. Un estudio relacionado con la
contaminacion por PST indica que el riesgo a morir aumenta en un
6% por cada 100 ug/m’ de incremento de PST. Otro estudio en
personas mayores de 65 afos reportd un incremento de 1.6% en las
muertes diarias por cada 10 ug/m’ de aumento en las
concentraciones de PM,s. En un estudio donde se analizaron dafios
provocados por particulas gruesas (PMjo-PM, ), se encontré que por
cada 10 ug/m?> de incremento de este contaminante se asocié un
aumento de 4% de las muertes totales diarias. Por ultimo, un
estudio para analizar la asociacién entre PM, s y la mortalidad infantil
(menores de 1 afo de edad) mostré un aumento de la mortalidad
total de 6.9% por cada 10 ug/m’> del contaminante. Un estudio
realizado en adultos mayores de 65 afios de la ciudad de México,
encontré que con un incremento de 10 ug/m>.”

VIII.- En la actualidad existen numerosos estudios en la literatura

cientifica sobre los efectos de la contaminacion del aire en la salud, y en

particular nuevas investigaciones en los paises de ingresos bajos y
medianos, donde los niveles de contaminacion del aire asociados a
contaminantes criterio han alcanzado su nivel mds alto. Las Directrices de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre la Calidad del Aire
Ambiente Exterior y Salud, a través de las Guias de Calidad del Aire de la
OMS* ofrecen una evaluacidn de los efectos sanitarios derivados de la
contaminacion del aire,‘ asi como de los niveles de contaminacion
perjudiciales para la salud.

IX.- De conformidad con la Evaluacion de Fuentes de Contaminacion
del Aire, Agua y Suelo realizada por la Organizacion Mundial de la Salud,
acerca de la carga de morbilidad debida a la contaminaciéon del aire, cada
ano se producen alrededor de siete millones de muertes prematuras
atribuibles a los efectos de. ésta, la contaminacién del aire representa un
importante riesgo medio ambiental para la salud y es a través de la
disminucion de los niveles de contaminaciéon del aire, asi como de la
reduccion de la exposicion, que se puede reducir ‘la carga de morbilidad
derivada de enfermedades respiratorias, cardiovasculares,
cerebrovasculares, cancer de pulmén, egresos hospitalarios por asma y
enfermedad pulmonar obstructiva crénica asi como la mortalidad
especialmente en adultos mayores, tanto a largo como a corto plazo.®

X.- Es importante mencionar que el derecho a un medio ambiente
sano es un derecho humano reconocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, por ello es prioritario atender el problema de las
fuentes emisoras de estos gases contaminantes, puesto que este
gobierno municipal estda comprometido con los derechos ambientales de
la poblacién y al mismo tiempo es de su interés mejorar las condiciones
de produccion de los fabricantes ladrilleros, ya que de esta actividad u
oficio dependen numerosas familias.

XI.- Dentro de las medidas emitidas por el Programa para Mejorar
la Calidad del Aire de Jalisco (ProAire Jalisco 2011-2020) se encuentra la
propuesta de Regular las actividades de elaboracion artesanal de ladrillos y
crear un programa para que los productores apliquen las mejores practicas
en las ladrilleras. Objetivo: Reducir la exposicion de la poblacion a las altas
emisiones contaminantes provenientes de los procesos de combustion en

* hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/ consultada el 18 de abril de 2018.
S https://semadet.jalisco.gob.mx/medio-ambiente/calidad-del-aire/consulta-publica-indice-nacional-de-
calidad-del-aire-la-semarnat consultada el 18 de abril de 2018.
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hornos, mediante el control y regulacién en los procesos de combustion y la
supervisién de los combustibles. Justificacion: Se sabe que los hornos
ladrilleros pueden contribuir significativamente a las  emisiones de PM10,
PM2.5 y contaminantes téxicos y a la exposicion de la poblacion a éstas. En
Jalisco existen mas de 2,000 ladrilleras, de las cuales 881 (44% del total),
se localiza en la ZMG; 19 en Guadalajara, 140 en Zapopan, 100 en
Tlaquepaque, 295 en Tonald, 130 en Tlajomulco de Zufiiga y 197 en El
Salto. A consecuencia del acelerado y descontrolado crecimiento de la
mancha urbana, actualmente estas ladrilleras se encuentran inmersas
dentro de las zonas urbanas, provocando diversas molestias a la poblacion,

producto a las altas concentraaones de SO2, NOX y PM10 que emiten de
forma directa a la atmdsfera.®

XII.- Asimismo, con lo previsto como estrategia prioritaria en el Plan .
Mumcnpal de Desarrollo “Tlajomulco” 2015 - 2018, la Coordinacién General
de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad en este afio 2017,
realizd un estudio para el monitoreo atmosférico y de descargas de agua a
talleres ladrilleros, surgiendo una propuesta técnica bajo criterios de
sustentabilidad para la configuracién de hornos ladrilleros que reduzcan la
contaminacién atmosférica para mitigar su impacto a bajo costo, el cual fue
puesto a consideracién del Comité de Evaluacién y Seguimiento para la
Proteccion al Ambiente del Municipio, siendo avalada la propuesta para
desarrollar un programa piloto, cuyo horno experimental se espera sea
terminado en este afio y estard ubicado en el parque ladrillero
proponiéndose a este Cuerpo Edilicio incluirlo en el Programa que se ha
venido ejecutando desde el afio 2010.

XIII.- En el mes de diciembre del afio 2017, este gobierno municipal
adquirié el Vehiculo Movil de Monitoreo de la Calidad del Aire,. con el
objetivo de tener un sistema de control y de medicion movil propio, con la
finalidad de llevar a cabo acciones preventivas y correctivas en las zonas .
donde el Indice Metropolitano de la Calidad de Aire (IMECA), determinara
mayor nimero de contaminantes, el cual se propone para este afio
incorporar al Programa que nos atafie en esta ocasion.

XIV.- Con fecha 19 de diciembre del afio 2917, mediante oficio
namero DP/224/2017, el C. Daniel Castellanos Alvarez, Director de
Presupuesto, emiti6 la validacidn presupuestal por la cantidad de
$700,000.00 (setecientos mil pesos 00/100 moneda nacional) asignados a
la partida 4311 denominada “Subsidios a la Produccién”, proyecto 81,
destino 8, a favor del Programa que se somete a su consideracién para
darle continuidad en el ejercicio fiscal 2018.

XV.- Con fecha 18 de enero del afio 2018, el C. Manuel Avila Ramos,
Director de Mejora .Regulatoria, emitié el oficio DMR/008/2018 mediante el
‘cual informa que el anteproyecto denominado Programa de Apoyo a
Productores Ladrilleros del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, para
el ejercicio fiscal 2018, que las Reglas de Operaciéon del 2017 cierran el
circulo regulatorio con la evaluacion plasmada en el Acta 002/2017 de la
Segunda Sesién de Trabajo del Comité de Dictaminacién y Evaluacién para
la continuidad del Programa de Apoyo a Productores Ladrilleros, en virtud
de que la diferencia corresponde a los montos, sin modificar
sustancialmente las caracteristicas del Programa, por lo que se considera
de continuidad, razén por la cual esta unidad encuentra favorable la
_solicitud de exencién. :

XVI.- Asimismo, mediante los oficios con numeros DGGACCyS-
0319/2018 y DGGACCyS-0320/2018, ambos de fecha 22 de marzo del afio

S https: //www oob.mx/cms/uploads/attachment/file/69282/13 ProAire Jalisco.pdf fecha de visita 18 de
abril del 2018.
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2018, el Dr. Gonzalo Lopez Gijon, Director de Impacto Ambiental, informé
a la Directora General de Desarrollo Econdmico que con fecha 7 de marzo
del afio en curso, se monitored la calidad del aire a las 16:00 horas durante
el encendido de un horno convencional, ubicado en las cercanias del Centro
Administrativo Tlajomulco, el cual arrojé como resultado la emision de 120
IMECAs, lo que es considerado como mala calidad del aire y posteriormente
se realizd el mismo ejercicio con fecha 09 de marzo del afio 2018 a las
10:00 horas durante el encendido del horno que fue reestructurado,
ubicado cerca del parque ladrillero de la carretera a Buenavista, el cual

‘arroj6é un resultado equivalente a 19 IMECAs lo que es considerado como

buena calidad .del aire, que si bien es cierto, las condiciones de ambas
mediciones no fueron las mismas, no menos cierto es que dicho ejercicio
nos sirve como parametro para seguir buscando alternativas a bajo costo
para apoyar a los ladrilleros en su actividad y que la misma reduzca su
impacto al medio ambiente, se anexan documentos para su facil
identificacion. E s

XVIII.- Por lo que para cumplir con estos objetivos, la Coordinacion
General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad, propone
para este aflo 2018, se ponga en marcha el “Programa de Apoyo a
Productores Ladrilleros del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco”, con
una inversiéon municipal a fondo perdido de $700,000.00 (setecientos mil
pesos 00/100 moneda nacional), mismo que se sujeta a las Reglas de
Operacidn siguientes:

"REGLAS DE OPERACION
PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES LADRILLEROS DEL
MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO
PARA EL ANO 2018

1. MARCO NORMATIVO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién II y IV de la
Constitucion Federal; 8°“fraccdiones I, II, III, VI, XII y XIV, 165 p1d2
fracciones I, III, VII, VIII, X y XI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; 5, 9, fracciones I, II, III, V, IX y XI, 26, 31,
33, fracciones I, 1V, V, VII y XIV, 34, 91 de la Ley General de Cambio
Climatico; 5° fraccién VI, 9° fraccién III, 22, 23 fraccién II, 72 fraccién
VIII, 74 fraccion I, 116, 144 fraccién III y 145 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2 fraccion VI de la Ley de
Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Jalisco; 4, fraccion I, 6,
8, 9, fraccion 1V, 11, 15, fracciones I, III, XIV y XVII, 21, 27, 33, fracciones
I y VI, 53, fraccién III, 54, fraccién II, 63, 79, 81, fracciones III, IV, VII,
VIII y X, 83 y 84 de la Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco; 214 fraccion VII de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; 5 fraccion XXI, 13, 14 fracciones I y II, 35 fraccién I y
109 del Ordenamiento de Ecologia y Medio Ambiente para el Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, 5, 39 fracciones XIV y XVI 176 fraccién
XV, 179 fracciones III y VII, del Reglamento General del Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, reformado, asi como el Plan Municipal de
Desarrollo “Tlajomulco” 2015 - 2018 en su eje transversal 2 denominado
“Tla]omulco Sustentable” y su eje estratégico 7 denominado “Desarrollo
Econdémico Local”,

2. OBJETIVOS.
2.1. Objetivo General.

Dar continuidad a una politica publica de apoyo a productores de ladrillo y
sus derivados, tomando en cuenta criterios de sustentabilidad, proteccion a
la salud y del medio ambiente.
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2.2. Objetivos Especificos.

a) Construccién del horno ecolégico modelo para la produccién de
ladrillo, teja y sus derivados dentro de las instalaciones del Parque
Ladrillero, ubicado en la Carretera a Buenavista de esta mun/c1pa//dad
que mitigue las emisiones de contaminantes atmosféricos en un 59.3%,
en comparac;on con los hornos convencionales, sujeto a la propuesta
técnica y econémica aprobada en el afio 2017 por el Comité de Evaluacion
y Seguimiento para la Proteccion al Ambiente del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, que se utilizarén como términos de referencia para las
dependencias ejecutoras del presten Programa, disponiendo para ello un
presupuesto de hasta $500,000.00 ( qum/entos mil pesos 00/100 moneda
nacional).

b) Apoyar a cuatro productores de ladrillo para la construccién y/o
adaptacién de hornos que mitiguen significativamente las emisiones
contaminantes atmosféricas y les permitan tecnificar sus procesos de
produccién con una aportacion de $50,000.00 (cincuenta mil pesos
00/100 moneda nacional) por cada ladrillero. -

c) Realizar el monitoreo de emisiones de contaminantes atmosféricos
de las ladrilleras ubicadas en el territorio municipal, a través del Vehiculo
MGévil de Monitoreo de la Calidad del Aire de la Direccion de Impacto
Ambiental.

d) Establecer barreras biolégicas de captura de-emisiones de gases de
efecto invernadero para disminuir la huella de carbono y mejorar la
calidad del aire en zonas donde ubiquen las ladrilleras, verificar su
cuidado a cargo de los beneficiarios del Programas, asi como concientizar
sobre su utilidad. o5,

3. LINEAMIENTOS.

3.1. Monto aprobado: El presente Programa contara con recursos a
fondo perdido, hasta por la cantidad de $700,000.00 (Setecientos mil
pesos 00/100 moneda nacional) asignados en la partida presupuestal
‘numero 4311 denominada “Subsidios a la Produccién”, proyecto 81,
destino 8 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, para el ejercicio fiscal 2018. o

3.2 Poblacion objetivo:
Productores ladrilleros del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco que
rednan las condiciones para poder acceder a dichos beneficios y cumplan

los requisitos en tiempo y forma, y hasta por el monto de los recursos
presupuestarios asignados al Programa. :

3.3. Cobertura:

El Programa sera aplicable en zonas y 4reas urbanizadas habitadas y
predios colindantes a las mismas en‘todo el territorio municipal.

3.4. Tipo de recursos: Los recursos del Programa serdn a fondo perdido.
3.5. Tipos de Apoyos:

3.5.1. En especie:

a) El acceso a la utilizacién del horno ecolégico modelo para la produccion

' de ladrillo, teja y sus derivados que se construya dentro de las
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instalaciones del Parque Ladrillero, en la forma y plazos que determine la
Direccién General de Desarrollo Econémico.

b) La entrega de arboles para el establecimiento de barreras biolégicas de
captura de emisiones de gases de efecto invernadero, sujeto a la
disponibilidad del vivero municipal.

c) Asesoria y orientacion en la elaboracion de los proyectos para acceder
a los apoyos econémicos para la tecnificacion de hornos ladrilleros hornos
que mitiguen  significativamente las emisiones contaminantes
atmosféricas, el establecimiento de barreras biolégicas de captura de
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como el mantenimiento y
cuidado de ambos.

3.5.2. Econémico, via transferencia bancaria, hasta por un total de
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional) para cada
beneficiario del Programa para la ejecucion de los proyectos que autorice
el Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa para la construccién
y/o adaptacion de hornos que mitiguen significativamente las emisiones
contaminantes atmosféricas y-les permitan tecnificar sus procesos de
produccion.

3.6. Requisitos para la Inscripcion al Programa y Criterios de
Elegibilidad: Para ser acceder a los apoyos econdémicos y en especie
consistentes en la entrega de arboles del Programa, los solicitantes
deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Copia de su registro en el padréon de ladrilleros del Municipio.

2. Copia de Identificacion Oficial con Fotografia del propietario del taller
ladrillero.

3. Domicilio donde se encuentra ubicada la ladrillera y que esté dentro de la
cobertura del Programa. :

4. Licencia Municipal Vigente.

5. Copia.de estado de cuenta bancario con clabe interbancaria, a nombre

del solicitante, no mayor a 3 meses.

6. Presentar un proyecto y/o propuesta acorde con los objetivos del
Programa y con el desglose de los costos del mismo. Los proyectos que no
resulten beneficiados con-apoyos econémicos podran ser beneficiados con
la entrega de arboles para el establecimiento de barreras bioldgicas de
captura de emisiones de gases de efecto invernadero, sujetos a la
disponibilidad del vivero municipal.

7. Suscribir carta de aceptacion de arboles con la obligacion de plantarios,
regarlos y mantenerlos en las ladrilleras como barreras biolégicas para la
captura de gases contaminantes, en el formato que establezca Ila
Direccion General de Gestion Ambiental, Cambio Climéatico y
Sustentabilidad. :

4. PERIODO DE ENTREGA DE REQUISITOS.

A partir de la publicacion de la convocatoria y hasta la fecha prevista en la

' misma, se recibiran los documentos en las oficinas de la Jefatura de

Ladrilleras, ubicadas en el segundo piso del Centro Administrativo
Tlajomulco, con domicilio en calle Higuera ndmero 70, en la Cabecera
Municipal, con un horario de 09:00 a 15:00 horas.

Ay
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5. MECANISMO DE OPERACION.

5.1. La ejecucion del Programa se su1etara a las d/spOSIC/ones establecidas
en la legislacién electoral y por sus autoridades.

5.2. El Presidente Municipal o quien haga sus veces, emitird una
convocatoria para el otorgamiento de los apoyos econémicos-y la entrega
de arboles a que se refiere el presente Programa.

5.3. La Jefatura de Ladrilleras sera la responsable de la difusion del
Programa, asi como de la orientacién a los solicitantes.

5.4. Una vez concluida la construccion del horno ecolégico modelo para
la produccién de ladrillo, teja y sus derivados dentro de las instalaciones
del Parque Ladrillero, ubicado en la Carretera a Buenavista de esta
municipalidad, y validado por el Comité de Seguimiento y Evaluacion del
Programa, 'la Direccion General de Desarrollo Econémico determinara la
‘forma y plazos para su uso cumpliendo con las disposiciones ambientales
aplicables, lo cual sera llevado a cabo por la Jefatura de Ladrilleros, dando
aviso a la Direccion General -de Gestion Ambiental, Cambio Climatico y
Sustentabilidad para los efectos de su monitoreo.

5.5. Los expedientes de los productores. ladrilleros que soliciten los
apoyos econdomicos y en especie consistentes en la entrega de arboles,
debidamente integrados serdn revisados y analizados por el Comité de
Seguimiento y Evaluacién del Programa para designar a los beneficiarios
que cumplan con los requisitos y objetivos del Programa. :

5.6. El padrén de beneficiarios del Programa serd publicado en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios en el portal de Internet del
Gobierno Municipal.

5.7. El Director General de- Desarrollo Econdmico iniciara con los
procedimientos administrativos para la entrega de los apoyos. econémicos
y en especie consistentes en la entrega de arboles a los Beneficiarios.

5.8. Una vez que se entreguen los apoyos econdémicos y en especie
consistentes en la entrega de arboles del Programa, el Director General de
Desarrollo Econémico, con el auxilio de la Jefatura de Ladrilleros, llevard a
cabo visitas de verificacion para dar seguimiento a la ejecucion  de los
proyectos beneficiados, dara asesoramiento con auxilio del personal de la
Direccion General de Gestion Ambienta, Cambio Climatico y
Sustentabilidad y elaborara reporte administrativo cuando sean concluidos
a efecto de realizar la evaluacion del Programa

5.9. El Director General de Desarrollo Econdémico llevard a cabo- la
supervision del desarrollo de la entrega de los apoyos, estando facultado
para requerir a los beneficiarios de cualquier informacion relativa al
cumplimiento de las obligaciones relativas al Programa. R

5.10. Con el auxilio de la Jefatura de Ladrilleras, la Direccion General
Gestion Ambiental, Cambio Climatico y Sustentabilidad verificara el
establecimiento de las barreras bioldgicas y orientara los beneficiarios
sobre sus cuidados y su mantenimiento.

5.11. Se programaréa el monitoreo de emisiones de contaminantes
atmosféricos en zonas colindantes a las ladrilleras, mediante el “Vehiculo
Mévil de Menitoreo de la Calidad del Aire” a cargo de la Direccién General
Gestién Ambiental, Cambio Climético y Sustentabilidad.

®
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6. COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

6.1. De la Integracion del Comité de Seguimiento y Evaluacion del
Programa:

a) El Coordinador General de Desarrollo Econémico y Combate a la

Desigualdad, quien presidird el Comité y tendré voto de calidad en caso de

empate.

b) el Regidor Presidente de la Comisién Edilicia de Promocién Econémica,
como vocal.

¢) El Director General de Desarrollo Econémico, como Secretario Técnico.

d) El Director General de Gest/on Ambiental, Cambio Climatico y
Sustentab/l/dad como vocal. -

e) Un representante del Comité de Evaluacién y Seguimiento para la
Proteccion al Ambiente del Municipio, como vocal.

Los integrantes del Comité tendrén voz y voto en la sesiones del mismo y
podran designar suplentes.

Se podra invitar a productores ladrilleros a part/C/par en las sesiones del
Comité como observadores.

6.2. Facultades del Comité de Seguimiento y Evaluacién del
Programa:

a) Validar el funcionamiento del horno ecolégico modelo para la
produccion de ladrillo, teja y sus-derivados dentro de las instalaciones del

‘Parque Ladrillero, ubicado en la Carretera a Buenavista de esta

municipalidad, conforme a la propuesta técnica y econémica aprobada en
el afio 2017 por el Comité de Evaluacion y Seguimiento para la Proteccién
al Ambiente del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para el
ejercicio del recurso destinado a dicho tipo de apoyo. '

b) Auxiliarse de académicos para los efectos cumplir con la facultad
prevista en el inciso anterior.

C) Requerir, estudiar y analizar la informacién, asi como Ia
documentacion de los expedientes de los solicitantes que hayan
cumplido con los requisitos de -las presentes Reglas de Operacién

_para designar a los beneficiarios para los apoyos econémicos y en especie

consistentes en la entrega de arboles del Programa.

d) Conocer los avances y acciones del Programa, y en su caso, emitir las
recomendaciones que estime pertinentes.

‘e) Determinar todo lo no previsto en las presentes Reglas de Operacidn;

/

f) En caso de existir algun saldo, el Comité podré proponer al

Ayuntamiento el destino como -complementarios en la actividad ladrillera;

y

g) Formular la propuesta para la asignacion de. recursos para la
continuidad del Programa para el ejercicio fiscal del afio 2019, asi como el

. proyecto de Reglas de Operacion, previa evaluacion del Consejo de

Evaluacion y Segwm/ento de/ Municipio de Tlajomulco de Zun/ga

7.3. EVALUACION.
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Con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos del Programa,
asi como su continuidad para el afio 2019, se llevaré a cabo la evaluacion
del mismo, de la siguiente manera:

7.3.1. En la construccién del horno ecolégico ubicado en el Parque
Ladrillero, el Comité de Evaluacién y Seguimiento con las pruebas y
estudios que determine, deberéd comprobar que el horno mitiga las
emisiones de contaminantes atmosféricos por lo menos en un 59%,
comparado con un horno convenional, utilizando el Vehiculo Moévil de
Monitoreo de la Calidad del Aire. |

7.3.2. En la entrega de apoyos econémicos y en especie consistentes en la
entrega de rboles del Programa, el Comité de Seguimiento y Evaluacion
del Programa evaluara: ,

a) El nimero de apoyos entregados nimero de productores beneficiados,
distribucién de apoyos, localidades beneficiadas y presupuesto
ejercido, contra presupuesto autorizado, y demds informacion
financiera y administrativa de utilidad para la continuidad del
Programa.

b) Ademés la Direccién de Gestién Ambiental, Cambio Climatico y
Sustentabilidad emitird reportes sobre la disminucién de emisiones al
medio ambiente, en las zonas y areas donde se desarrollen los
proyectos que recibieron apoyos, comparados con zonas y areas donde
existan ‘hornos convencionales, utilizando el Vehiculo Moévil de
Monitoreo de la Calidad del Aire. !

\

7.3.3. Se elaborardn reportes sobre el estado que guardan las barreras
bioldgicas instaladas en las ladrilleras.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

8.1. Los beneficiarios del Programa podran acceder a cualquier tipo de
apoyo de otros programas

8.2. Los beneficiarios del Programa utilizaran el horno ecolégico modelo
que se instale en el Parque Ladrillero, ubicado en la Carretera a Buenavista
de esta municipalidad, en la forma y plazos que determine la Direccidn
General de Desarrollo Econémico con toda diligencia para su conservacion
y utilizaciéon por otros beneficiarios.
8.3. Los beneficiarios del Programa conservaran las barreras biolégicas
instaladas en las ladrilleras en todo momento y atenderan las
recomendaciones ambientales que les transmitan las dependencias
ejecutoras del mismo.

8.4. Los beneficiarios del Programa proporcionarén la informacién que se
les solicite con motivo del Programa y colaboraran en su evaluacion.

8.5. Los beneficiarios que hagan mal uso de los apoyos que' reciban,
tendrén la obligacion de restituir a las arcas municipales los apoyos
econémicos recibidos que les fueron proporcionados en términos de lo que
establece la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

9. QUEJAS Y DENUNCIAS. '

Cualquier queja o denuncia referente a la implementacion y operaC/on de
este Programa podra presentarse ante:

'a) El Comité de Seguimiento y Evaluacion del Programa.
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b) La Contraloria Municipal, a través de su correo electrénico
jhernandez@tlajomulco.gob.mx o la linea anticorrupcion, con los siguientes
numeros telefénicos: 32 83 44, 68.

Los beneficiarios, que consideren que los actos y/o resoluciones que
se emitan por las autoridades municipales en ejecucién del presente
programa sean carentes de fundamentacién y/o motivacion, o que
contravengan las Reglas de Operacion del programa o las -disposiciones
legales vigentes podran interponer el recurso de revisién en los plazos y
términos establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo de/

- Estado de Jalisco.

10. PROHIBICIONES. _

Los servidores publicos municipales, deberdn de excusarse- de recibir
cualquier apoyo del Programa. Asimismo, no podrén intervenir de
cualquier forma en la atencidén, tramitacién o resolucién de asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos en
los que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de .negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor o las personas antes referidas .
formen o hayan formado parte; lo anterior con fundamento en el articulo
7, fraccion II de la Ley General de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, en correlacién con el punto 1, del
articulo 46 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco.”

XIX.- Son facultades del Municipio la aplicacién de los instrumentos
de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en bienes y zonas ‘de jurisdiccion municipal; la vigilancia del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en el cumplimiento de los
limites maximos permisibles de emisibn de contaminantes; el
establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicién de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos permisibtes, en
particular en los asentamientos humanos, buscando la correccidon de
aquellos desequilibrios que ‘deterioren la calidad de vida de la poblacién;
establecer las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales por contaminacidn atmosférica; con base en las normas
oficiales mexicanas que expida la Federaciéon para establecer la calidad
ambiental en el territorio nacional, programas de gestion de calidad del aire
controlar la contaminacion del aire en los bienes y zonas de su jurisdiccidn,
asi como en las fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, comerciales y de servicios; la ejecucion  de medidas de
seguridad cuando exista o pueda existir riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico o dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas o para la
salud de la poblacién pudiendo aplicar como medida la clausura parcial de
actividades, la neutralizacidn o cualquier accién andloga que impida que
materiales o residuos no peligrosos generen sus efectos nocivos; establecer
medidas y emitir criterios de proteccién ambiental de aplicacion obligatoria
en aquellos lugares que se encuentran sujetos a procesos de deterioro,
degradacién o en condiciones de alta fragilidad ambiental, con sustento en
los articulos 115 fraccion II de la Constitucion Federal; 8° fracciones I, II,

III, VI, XII y XIV, 10, 112 fracciones I, III, VII, VIII, X y XI de la Ley

General del EqU|I|br|o Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 5° fracciéon VI,
9° fraccién III, 22, 23 fraccién II, 72 fraccion VIII, 74 fraccién I, 116, 144
fraccion III y 145 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente; 5 fraccién XXI, 13, 14 fracciones I y II, 35 fraccién I y 109 del
Ordenamiento de Ecologia y Medio Ambiente para el Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, 5, 39 fracciones XIV y XVI 176 fraccién XV,
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179 fracciones III y VII y demas aplicables del Reglamento General del
Municipio de TIaJomuIco de Zudiga, Jalisco por lo que en esta ocasidn se
propone a este H. Cuerpo Edilicio la aprobacién vy autorizacion del
“PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES LADRILLEROS DEL MUNICIPIO
DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO”, para el afio 2018, mismo que sera
ejecutado en los términos de las Reglas de Operacién propuestas.

XX.- El Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, es una entidad
publica investida de personalidad juridica y patrimonio propio, constituye
un orden de gobierno con capacidad politica y administrativa para la
consecuciéon de sus.fines, es auténomo en lo cencerniente a su régimen
interior y en el manejo libre de su hacienda, atribucion que ejerce
directamente el Pleno del Ayuntamiento, a través de la aprobacién anual
del Presupuesto de Egresos para cubrir el gasto publico, que se formula con
base en los ingresos de que disponga la hacienda municipal, ya sean
ingresos propios, o bien, por las participaciones que le correspondan cada
afio en términos de la legislacion correspondiente, y por aportaciones para
fines especificos de cardcter tanto federal como estatal que se. consideran
como ingresos excedentes .cuando no se encuentran previamente
considerados en el mismo, pero que conforme se pueden ir gestionando;
este Presupuesto de Egresos se ejercerd bajo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas, equilibrio, sostenibilidad,
estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria; todo lo anterior se
concluye del andlisis de los articulos 115 fracciones II y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciéon X, 73,
88 y 89 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 1, 2, fraccion XXy
14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 2, 37 fracciéon II, 75, 78 y 79 de la Ley del Gobierno y 1a
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 1 al 8 bis, 201, 202,
221, fracciones I y II de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco;
5 del Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco,
vigente. / :

XXI.- Asi pues, no podrd hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por la ley
posterior, para que esto se dé, es necesario que se comprometa el ejercicio
del gasto y sea registrado conforme a la normatividad que expida el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, es decir, se dé previamente la
aprobacion por autoridad competente de un' acto administrativo en
ejercicio de sus facultades y atribuciones, u otro instrumento-juridico que
formalice una relacion juridica con terceros para la adquisicién de bienes y
servicios o ejecucion de obras, debiéndose asentar en el sistema que se
encuentra a cargo de la Tesoreria Municipal, contando dentro de nuestra
normatividad con mecanismos de control presupuestal para que prevalezca
_ el balance presupuestal en ejercicio del gasto publico del Municipio, de
conformidad con lo dispuesto por. los articulos 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion VIII de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco 4, fraccion XIV, 38, fraccion I,
40, 42 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 6, 8,
segundo parrafo, 13, fracciones I y II, 19 y 21 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 67, fraccion III de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de -
Jalisco, 219 y 221, fracciones I, IV, VI de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, 5 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco
y sus Municipios, 101, fraccion VII del Reglamento General del Municipio
de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, reformado, 1, 5, fracciones II y III, 7, 25
al 31 del Reglamento de Politicas Presupuestales y Lineamientos del
Ejercicio del Gasto del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.
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XXII.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos someto a
consideracion del H. Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zudiga,
Jalisco para su aprobacién y autorizacion de los resolutivos a manera del
siguiente: ‘

'PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza la ejecucion del “Programa de Apoyo a’
Productores Ladrilleros del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco” del afio
2018, con una inversion municipal a fondo perdido por la cantidad de hasta
$700,000.00 (setecientos mil pesos 00/100 moneda nacional), proyecto 81,
partida presupuestal ‘'nimero 4311 denominada “Subsidios a la Produccién”,
Destino 08, del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zudiga,
para el Ejercicio Fiscal de afio 2018, lo anterior sujeto a las disposiciones
previstas en la legislacién electoral y sus autoridades.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, aprueba y autoriza las Reglas de Operacion
para el. "Programa de Apoyo a Productores Ladrilleros del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco”, en los términos establecidos en la iniciativa
de origen y que forma parte del presente punto de acuerdo.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco del afio 2018, aprueba y faculta al Presidente
Municipal Interino, a la Tesoreria Municipal, a la Coordinacion General de
Desarrollo-Econémico y Combate a la Desigualdad, a la Direccidn General
de Desarrollo Econdmico, a la Direccion General de Gestion Ambiental,
Cambio Climatico y Sustentabilidad, al Consejo de Evaluacién vy
Seguimiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, a la Jefatura de
Ladrilleros, a realizar todos los actos, tramites, registros, difusion y
movimientos necesarios e inherentes a su cargo para el debido
cumplimiento del presente punto de acuerdo y las reglas de operacidon del

. “Programa de Apoyo a Productores Ladrilleros del Municipio de Tlajomulco

de Zufiga, Jalisco”, para el afio 2018 del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga.

CUARTO.- Notifiquese por oficio, cimplase y registrese en el Libro
de Actas de Sesiones correspondiente. :

ATENTAMENTE
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco. 18 de abril del afio 2018.
“2018, Centenario de la Creacién del Municipio de Puerto Vallarta y del XXX
"~ Aniversario del N ospital Civil de Guadalajara”

BONILLA LOPEZ.
de Promocion Econdmica.

REGIDORA RO
Presidente de la Com

EDTI/ILPP/kcdr
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