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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Los que suscribimos integrantes de la COMISION EDILICIA DE
HACIENDA PUBLICA Y PRESUPUESTO del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 fracciones I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 2, 73 fracciones 1 y II, y 77 fraccién II de la Constitucién
Politica del Estado de Jahsco articulos 27, 40 fraccion II, 41 fracciéon IV y 42 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
articulos 1, 5, 41, 56 fraccién IV y 57 del Reglamento General del Municipio de
TIaJomu!co de Zdufiga, Jalisco, reformado; articulos 3 fracciones II y XI, 5, 6
fraccion I, 15, 16, 19, 20 fraccion Iy 11, 23, 32 fraccién XX1V, 56, 103, 118, 119 y
120 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
Zahiga, Jalisco y sus reformas; nos permitimos someter a la alta y distinguida
consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el presente:

DICTAMEN

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, apruebe y autorice el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho, con base en los ingresos que el Municipio
tendra disponibles para dicho ejercicio y que se estimaron de acuerdo a la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipal para el afio 2018 dos mil dieciocho que fue remitida
por al Congreso del Estado, a las existencias de la administracidon y al
comportamiento de los ingresos en el ejercicio 2017; con base en la siguiente:

ANTECEDENTES

I.- En sesion extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, de fecha 29 de noviembre del 2017, se presento Iniciativa de
Acuerdo suscrita por el Sindico Municipal, CARLOS JARAMILLO GOMEZ, en mi
caracter de Presidente de la Comisién Edilicia de Hacienda PUblica y Presupuesto
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco,
donde se solicité que se apruebe y autorice el turno del Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zdufiga, Jalisco, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho.

II.- En la citada sesiéon se propuso, para su andlisis, estudio y
dictaminacion, el turno a la Comisién Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto,
como convocante con invitacion abierta a todos los municipes que quisieran asistir
a la reunion de la Comisién Edilicia antes mencionada; quedando asentado bajo el
punto de acuerdo nimero 206/2017/TC.

II1.- En la sesion de trabajo de la Comisidn Edilicia de Hacienda Publica y
Presupuesto de fecha 07 de diciembre del afio 2017, citada por el Sindico Municipal
CARLOS JARAMILLO GOMEZ, en su calidad de Presidente de la Comisién Edilicia
de Hacienda Publica y Presupuesto, entramos al analisis, estudio y dictaminacién
del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho; tomandose en
cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Que de conformidad a lo establecido en los articulos 27 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 32 fraccion
XXIV y 56 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco
de Zuhiga, Jalisco, la Comisién Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto, resulta
competente para dictaminar la propuesta que nos fue turnada en la sesién
extraordinaria de este Ayuntamlento celebrada el 29 de noviembre del 2017,
mediante el punto de acuerdo niimero 206/2017/TC.

IL.- El procedimiento edilicio especial mediante el cual se busca aprobar el
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Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho, resulta ser el
idéneo, al haber sido turnado a esta Comision Edilicia dictaminadora en tiempo y
forma, toda vez que se encuentra ajustado a lo dispuesto por los articulos 27, 40
fraccién IV y 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, 216 al 218 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco
reformada mediante Decreto 26305/LXI/17 publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” de fecha 04 de abril del afio 2017, articulos 1, 5, 56 fraccion 1V,
57 y 101 fraccién I del Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zdfiga,
Jalisco, asi como los articulos 19, 20, fraccion I, 23, 103, 105, fraccion IV, 106,
107, fraccién I, inciso b), 110, 111, 118, 119 y 120 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

III.- El Municipio de Tlajomulco de zZufiiga es un ente publico investido de
personalidad juridica y patrimonio propio, constituye un orden de gobierno con
capacidad politica y administrativa para la consecucion de sus fines, la prestacion
de los servicios publicos a su cargo y el desempefio de las distintas funciones que
les son atribuidas en su respectivo orden juridico; es autonomo en lo concerniente
a su régimen interior, integrado por una asociaciéon de vecindad asentada en un
territorio de 636.39 kildémetros cuadrados en la Region Centro del Estado de
Jalisco, formando parte integrante de su division territorial, de su organizacion
politica y administrativa; adicionalmente se constituye en una comunidad de vida,
cuya misién consiste en proteger y fomentar los derechos humanos que generen
las condiciones de armonia social y del bien comdn, como se aprecia de la lectura
de los articulos 115 de nuestra Carta Magna, 73 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, 2 y 4 punto 99 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, articulos 5 y 6 del Reglamento General del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

IV.- Uno de los principales pilares de la administracion publica municipal es
la facultad para el manejo de su hacienda que debe llevarse a cabo bajo los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas, equilibrio, sostenibilidad,
estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria, atribucion que ejerce
directamente el Ayuntamiento a través de la aprobacién del Presupuesto de
Egresos, que se formula con base en los ingresos de que disponga la hacienda
municipal, ya sean ingresos propios generados por las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, o bien, por las participaciones federales y estatales que le
correspondan cada afio, por aportaciones para fines especificos de caracter tanto
federal como estatal que se consideran como ingresos excedentes, entre otros
ingresos que se asignan para cubrir el gasto publico que se ejercera segun las
partidas del propio presupuesto anual, como se concluye de la interpretacion
conjunta de los articulos 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15 fraccion X, 88 y 89 de la Constitucién propia del Estado de
Jalisco, 1, 2, fracciones XX y XXXIII, 6, 8 primer parrafo, 14, 18, 21 y sexto
transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 2, 37 fraccion 11, 75, 78 y 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Plblica Municipal del Estado de Jalisco; 1 al 8, 201, 202 y 211 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, 32 fracciones X y XLIV, 53 fracciones I y
LIII, y articulo 101, fracciones I, XVIII y XXIII, XXVII del Reglamento General del
Municipio de Tlajomuico de Zufiiga, Jalisco.

V.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 201 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, por gasto publico municipal se entiende
como: “El conjunto de las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica que realiza el
Ayuntamiento”.

Es asi que el gasto publico, para dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 202 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se basara en el
Presupuesto de Egresos, el cual de igual manera se proyecta con anterioridad y en
el transcurso del afio en el que ejerce se realizan ajustes a traveés de
modificaciones presupuestales.

Entonces, el Presupuesto de Egresos deberd formularse con base en los
programas que sefialen los objetivos, metas y las unidades responsables de su
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ejecucion, traducidas en partidas presupuestales; las cuales representan en forma
especifica el gasto publico y que se dividen en claves que representan a su vez las
asignaciones especificas, destinadas a satisfacer necesidades concretas de la
administracién municipal.

VI.- Conforme a la reforma contenida en el Decreto 26305/LXI/17
publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” de fecha 04 de abril del afio
2017, la estructura del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de
Zuafiga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal del afio 2018, no excede la estimacién de los
ingresos del ejercicio para el afio venidero, previsto en el proyecto de la Ley de
Ingresos y de los excedentes actual ejercicio fiscal, tiene una base programatica y
una sustentacién amplia, que abarca 1as responsabilidades del Gobierno Municipal
por conducto de todas sus entidades y dependencias, tomado como base el Plan
Municipal de Desarrollo 2015 - 2018 “Tlajomulco”, publicado en la Gaceta
Municipal de fecha 01 de julio del afio 2016 y los programas que de él se derivan,
congruentes con los criterios generales de politica econémica y las estimaciones de
las participaciones y transferencias federales y estatales que se estiman, el cual se
encuentra integrado como lo marcan los articulos 206, 210, 212, 213, 214 y 215
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 79 de la Ley del Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

VII.- Luego entonces y una vez analizado el proyecto elaborado por la
Tesoreria Municipal, esta Comisién Edilicia dictaminadora encuentra que el
Presupuesto de Egresos se encuentra formulado con base en los programas que
sefialan los objetivos, metas y las unidades responsables de su ejecucion,
traducidas en partidas presupuestales, las cuales representan en forma especifica
el gasto publico y que se dividen en claves que representan, a su vez, las
asignaciones especificas, destinadas a satisfacer necesidades concretas de la
administraciéon publica municipal, tanto centralizada como la paramunicipal. Es por
ello que el proceso presupuestal 2018 dos mil dieciocho se ha basado en la
metodologia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) conformando asi los
Programas Operativos Anuales, los cuales se encuentran orientados a los ejes del
Plan Municipal de Desarrollo en vigor, comprendiendo las fases de:

Programacion:

Planeacion:
Pr ¢
Plan Municipal de O ogfc‘;t{n‘as
Desarroilo peralivos
Anuales
Presupuestacion:
Evaluacion Presupuesto de

Egresos Municipal

Ejecuciony
controf

Estos Programas Operativos Anuales conocidos por sus siglas como POAS,
conforme a los articulos 2° Bis, fraccién I, inciso d), 15 y 40 de la Ley de
Planeacién del Estado de Jalisco y sus Municipios, son instrumentos que convierten
los lineamientos de la planeacién y programacién del desarrollo de mediano y largo
plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo, por lo que se
componen de los procesos y proyectos de las dependencias ejecutivas de la
administracion publica municipal.

VIIL.- En el caso de los ingresos, para elaborar su estimacion, esta
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Comisién Edilicia dictaminadora resuelve que el proyecto elaborado por la Tesoreria
Municipal considera los ingresos de ejercicios anteriores, el presupuesto de
ingresos contemplado en la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2018 dos mil dieciocho enviado al Congreso del Estado para su aprobacion,
asi como los cambios en el comportamiento econémico del pais, por lo tanto, los
datos que se compararon a detalle son los siguientes:

Tabla 1.- Comparativo de Ingresos 2017*-2018

=ST0S ! , 410,179 38 ) 1,530,575
. CUOTASY APORTACIONES .
2 DE SEGURIDAD SOCIAL 0 0 0 0 0% 0
3 aggg:/t\ssumows DE 0 0 0 0.00% 0 0% 0
4 DERECHOS 38690899 570,023,046 440778686 2641% 92087787 23% 129245260
5 PRODUCTOS 10587117 28858204 12536426 1841% 1,949,009 5% 16322168
6  APROVECHAMIENTOS 100885687 287379648 56560933  -4853%  -53,324,754 0% 230818715
INGRESOS POR VENTAS DE .
T BENESY SERVICIOS - 0 0 0.00% 0 0% 0
8 :ég;’%‘l\g'@;s Y 664087422 1291896617 1070464453  6119% 406,377,031 AT% 221432164
TRANSFERENCIAS,
9 ASIGNACIONES, SUBSIDIOS 4203908 10448907 5363688 ~ 2759% 1,159,780 49% 5,085,219
Y OTRAS AYUDAS
OTROS INGRESOS Y
0 e 0 0 0 0.00% 0 0% 0
INGRESOS DERIVADOS OF -
1 N B 0 0 0 0.00% 0 0% 0
12 ENDEUDAMENTO INTERNO :
834849144 2911487016 2310114065  2650% 485264071 21%  601372.951

*No se contemplan remanentes de afios pasados
Fuente: Tesoreria Municipal.

De acuerdo con la tabla 1, los ingresos estimados para el Presupuesto de
Egresos Inicial 2018 se establecen un 27% por encima del Presupuesto de Egresos
inicial 2017, lo que en términos nominales representa $485,264,921.00
(cuatrocientos ochenta y cinco millones doscientos sesenta y cuatro mil
novecientos veintiiin pesos 00/100 moneda nacional), recaudacién que sigue la
tendencia a la alza que se ha presentado en los uUltimos afios en nuestro Municipio,
lo cual es un reflejo de los esfuerzos establecidos tanto en la recaudacién y como
en la obtencién de ingresos con otras instancias de Gobierno en el transcurso de
los dltimos afios. No obstante, el cambio con respecto al presupuesto modificado
del afio 2017 es de -21%, traducidos en un valor absoluto de $601,372,951.00
(seiscientos un millones trescientos setenta y dos mil novecientos cincuenta y un
pesos 00/100 moneda nacional).

Esto se debe en gran medida al pronostico conservador de ingresos para el
afio 2018 y a que los recursos provenientes del Estado y la Federacién son
entregados a lo largo del afio y no al inicio.

IX.- Si bien el cierre del ejercicio 2017 se propuso con una estimacion de
ingresos de mas de 2 mil 911 millones de pesos, para el 2018 se inicia con una
proyeccién conservadora de ingresos, mismos que se pretende crezcan a lo largo
del afio. Lo anterior es, en parte, directamente proporcional al crecimiento
registrado en el Municipio en los ultimos afios, el cual registra un incremento
constante en su poblacidn, que segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el afio 2000, en el territorio del Municipio de Tlajomulco de
Zufiiga se tenian 123,619 habitantes, para el afio 2010 se registraron 416,626
habitantes, asi como el para el afio 2015 se tiene el registro de 549,442 habitantes
segun el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica (IIEG),! por lo que para
el afio 2018 se contempla un crecimiento de poblaciéon que representa mayor
demanda en la prestacion de los servicios publicos a cargo del Municipio.

! Consultado el 05 de diciembre de 2017 en la pagina de internet del “Instituto de Informacién
Estadistica y Geograffa (IIEG)” http://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/TlajomulcodeZuniga.pdf
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A detalle en la tahla 1 se observa lo siguiente:

Dentro del rubro de Impuestos, al comparar las estimaciones del inicio del
2017 con las del presupuesto inicial para el afio 2018 se presenta un
crecimiento de casi 5.38%, que en términos nominales representa més de 37
millones de pesos. En cuanto a la comparacidén con el presupuesto modificado
del 2017 hay un decremento de 0.2%, lo cual representa 1 millén 530 mil
pesos.

Respecto a los Derechos, al hacer la comparacién entre las asignaciones
iniciales de 2017 y 2018 se observa un incremento de 26.41%, lo cual
representa poco mas de 92 millones de pesos. Por otra parte, la comparacién
entre el cierre del 2017 y la asignaciéon de 2018 muestra una disminuciéon del
23% o poco mas de 129 millones 245 mil pesos.

Con respecto a la presupuestacién inicial del 2017, los productos suben un
18.4%, lo que en términos nominales equivale a 1 millén 949 mil pesos. La
diferencia es del 57% y de poco més de 16 millones de pesos con respecto a la
primera modificacion.

* Los aprovechamientos presentan un decremento del 48.53%, es decir, mas
de 53 millones de pesos menos con respecto al presupuesto inicial del afio
2017.Por el momento existe una prevision a la baja con respecto al
presupuesto modificado del ejercicio del presente afo: hubo un
decrecimiento de 80% y de 230 millones de pesos. Existe una previsién a la
baja respecto al presupuesto modificado del ejercicio del presente afio
principalmente por lo que corresponde a los Fondos Municipales Exclusivos
para Constitucion de Reservas Territoriales y Creacién o Mejoramiento de
Infraestructura en Predios Municipales registrados durante 2017, ya que por
su naturaleza son pagos por Unica ocasién. Asimismo, durante el primer
semestre de 2017 se registraron convenios como Aprovechamientos por
aportaciones y cooperaciones, modificando su registro a partir del segundo
semestre y para el proximo ejercicio para quedar en el rubro de
Participaciones y Aportaciones. Por lo anterior, hubo un decrecimiento del
80% aproximado, lo que representa 230 millones de pesos, entre el
presupuesto 2018 y el modificado 2017.

En cuanto a las participaciones se tienen cambios con respecto al inicio del afio
2017 y al presupuesto modificado 2017, teniendo un 61.19%, o mas de 406
millones y de -17% o -221 millones de pesos respectivamente. La disminucién
obedece a la estimacion conservadora y que conforme se publique en el Diario
Oficial de la Federacién lo que finalmente recibird el Municipio, se deberd de
reconocer.

Para las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas hay una
disminucién de mas de mas de 1 millones 159 mil pesos, con respecto a la
asignacion inicial del afio 2017. De igual modo se prevé un decremento del
49% o de 5 millones pesos con respecto al cierre presupuestal del 2017.

X.- Por el lado del egreso, la Tesoreria Municipal presenta lo siguiente:

Tabla 2.- Comparativo de Egresos 2017-2018

= Preéupﬁe‘s’/tb/; =

Bt i
o7 ' =

- ol

. Concepto

Inicial

1000 SERVICIOS PERSONALES - 866,645,068.73 950,982,466  1,132,840,934 266,195,865 31% 181,858,468 . - | 19%
2000 MATERIALES Y . .

SUMINISTRGS 74,482,380.75 140,063,725 115,429,172 40,946,792 55% 24,634,553 -18%
3000 SERVICIOS GENERALES - 295,420,280.00 631,353,841 527,630,839 232,210,559 . 79% -103,723,002 - -16%
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4000 TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 292,627,989.60 383,916,501 184,992,000 -107,635,990 -37% 198,924,502 -52%

OTRAS AYUDAS

‘S'S &OU?EI;"\:-ZZSE'\?I\[I)TE ABNLESSIIB LE S 45,310,260.12 277,107,963 39,639,855 -5,670,405 -13% -237,468,108 -85%
6000 INVERSION PUBLICA 227,618,164.80 895,420,959 279,116,265 51,498,100 23% -616,304,694 -69%
9000 DEUDA PUBLICA 22,745,000.00 28,042,000.00 30,465,000 7,720,000 34% 2,423,000 9%

TOTAL DE EGRESOS 1,824,849,144 3,306,887,456  2,310,114,065 485,264,921 27% -996,773,391 -30%

Fuente: Tesoreria Municipal.

El proyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2018
representa un incremento de 27% respecto al Presupuesto Inicial 2017,
equivalentes a $485'264,921.00 (Cuatrocientos ochenta y cinco millones
doscientos sesenta v cuatro mil novecientos veintiin pesos 00/100 moneda
nacional), mismos que se reflejan primordialmente en la prevision del gasto
corriente, toda vez que derivado de las disposiciones de la legislacién en materia
de Disciplina Financiera, el incremento de dicho rubro estard muy restringido en el
transcurso del ejercicio.

Asimismo, al comparar la propuesta de Egresos del afio 2018 con el
presupuesto ajustado en el afio 2017, autorizado por $3,306'887,456.00 (Tres mil
trescientos seis millones ochocientos ochenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y
seis pesos 00/100 moneda nacional), se obtiene que la propuesta actual es inferior
en $996'773,391.00 (Novecientos noventa y seis millones setecientos setenta y
tres mil trescientos noventa y un pesos 00/100 moneda nacional) o 30%. Lo
anterior es en razéon de que los ingresos, elemento indispensable al momento de
presupuestar el gasto publico municipal, fueron estimados de una manera
conservadora debido principalmente a la volatilidad del entorno internacional,
reflejada en menores aportaciones y participaciones de la federacion a estados y
municipios, ademds de que, como se menciond en lineas anteriores, hay una serie
de recursos que seran integrados al presupuesto a lo largo del afio conforme sean
recibidos. :

XI.- De acuerdo a la tabla 2 y en apego a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, se observa lo siguiente:

e FEl capitulo 1000 de Servicios Personales, correspondiente a los servicios
personales, se contempld lo especificado en el articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
transitorio Sexto:

"Articulo 10.- En materia de servicios personales, las entidades federativas
observaran lo siguiente:

L. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe
en el Presupuesto de Egresos, tendrd como limite, el producto que resulte
de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalado en los Criterios
Generales de Politica Econdémica para el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una
variacién real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

”

Al respecto, se considerd lo estipulado en los Criterios Generales de Politica
Econdémica para el ejercicio fiscal 2018, teniendo que se estipula un
crecimiento real del 2.5% el cual esta por debajo del crecimiento potencial del
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PIB calculado en 2.6%..Asi mismo toma como tasa compuesta del deflactor del
PIB para el 2018 un 4.8%. Resultando en un factor maximo de crecimiento del
7.52%.

Dicho factos sélo se aplican a lo que quede fuera de lo indicado en el
Transitorio Sexto:

“La fraccion I del articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios entrard en vigor para efectos del
Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, los servicios personales asociados a seguridad publica y al
personal médico, paramédico y afin, estarén exentos del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios hasta el afio 2020...."

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 respeta dicho limite, ya que una
vez realizadas las excepciones pertinentes el incremento es del 5.2%.

* Asimismo, al hacer la comparacién con el presupuesto ajustado del afio en
curso, es posible apreciar un incremento del 19% (contemplando las
excepciones que marca el Transitorio sexto de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios). El incremento se debe
principalmente a la contratacién de 62 plazas para la operacion del C4,
adicional 40 plazas de becarios SP para los aspirantes a policias, con lo cual se
armoniza con el Sistema Nacional de Seguridad PuUblica, 75 plazas personal
operativo de seguridad publica, 12 plazas para la operacion y mejora de los
juzgados municipales. Igualmente en el tema de salud son 38 plazas nuevas
para personal médico, paramédico o afin; asi como 22 plazas administrativas
que se integrarian a dreas estratégicas para esta administracién, aprobadas
dentro del Plan Municipal de Desarrollo Tlajomulco 2015-2018. ‘

* El capitulo 2000 relativo a Materiales y Suministros presenta un incremento de
55% con respecto al inicio del 2017 para quedar en 115.43 millones de pesos.
Por otro lado, la diferencia con respecto al presupuesto ajustado es de 24.6
millones de pesos, o de 18%. La diferencia se debe a que la primera
estimacion del siguiente afio en este capitulo se realizé de manera muy
austera, aunque puede ser modificada durante el ejercicio conforme se vayan
recibiendo los recursos etiquetados provenientes del Estado y la Federacion
para cubrir la operacién general de las distintas areas del Ayuntamiento, que
constantemente incrementan sus demandas y actividades. Cabe destacar que
la mayor parte de este rubro estd concentrado en la adquisiciéon del material
necesario para la pavimentacidon de vialidades del Municipio, asi como
gasolinas para los patrullajes y otros suministros de la Comisaria Municipal.

e Asi también, el capitulo 3000 de Servicios Generales incrementa un 79% vy
decae un 16%, es decir 232.2 millones de pesos mas por encima del
Presupuesto de Egresos inicial 2017 y 103.7 millones por debajo del
presupuesto ajustado de 2017 respectivamente. El monto actual se debe en
mayor medida al pago de energia eléctrica para el Municipio, el servicio de
recolecciéon de basura CAABSA, arrendamiento de videocdmaras, pago de
laudos, y diversos gastos de operacién de la Direcciéon General de Agua Potable
y Saneamiento como el costo de la energia eléctrica que se requiere para la
extraccion de agua de 145 pozos, el pago de la intervencién de dichos pozos y
las plantas potabilizadoras, asi como el arrendamiento de pipas para el
suministro de agua potable en las colonias del Municipio que no cuentan con
red de distribucion; entre otros.

e El capitulo 4000 relativo a las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas disminuye en 37% con respecto al inicio del afio y de 52% comparado
con el presupuesto ajustado para 2017. En términos nominales representan
casi 107.6 millones y 198.9 millones respectivamente, aclarando que dicha
disminucién se deriva principalmente de la extincién del Organismo SIAT vy la
incorporacién de la Direccién General de Agua Potable y Saneamiento, cuya
operacién se ve impactada en otros capitulos de gasto. Por otro lado, cabe
mencionar que la mayor parte de las transferencias y subsidios fueron
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solicitados por los Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno
Municipal, principalmente para hacer frente a los costos de diversos eventos y
actividades que realizan a lo largo del afio.

e El capitulo 5000 de Bienes Muebles e Inmuebles cae un 13%, es decir 5.6
millones de pesos menos que en el Presupuesto Inicial 2017 y 85% o 237.4
millones de pesos, en comparacion con el presupuesto ajustado del 2017. La
mayor parte del monto propuesto en este capitulo proviene de las asignaciones
destinadas a la compra de terrenos por mas de 18.9 millones, a la adquisicion
de equipamiento para el Centro de Monitoreo C4 y la compra de un vehiculo de
monitoreo ambiental, cabe mencionar que este rubro, en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y de
acuerdo a las necesidades prioritarias del Ayuntamiento, podréd ser
incrementado durante el ejercicio si el comportamiento del ingreso lo permite.

e Respecto del capitulo 6000 la inversion publica incrementé 51.5 millones de
pesos, 0 un 23%, con respecto al inicio del afio. A su vez, baja en 616.3
millones o0 69% contra el presupuesto ajustado del ejercicio 2017. Como se ha
explicado en lineas anteriores, el monto propuesto estd en funcién de la falta
de certeza total respecto a los montos que se recibirian de la Federacién y del
Gobierno del Estado.

e El capitulo 9000, Deuda Publica, incrementa en un 9% en comparacion con el
presupuesto ajustado para el ejercicio 2017, aclarando que se esta previendo
un incremento en la tasa TIIE de 100 puntos base durante el afio 2018,
iniciando en el mes de enero con una tasa de 7.5 hasta llegar a 8.5 en el mes
de diciembre. Lo anterior sin tomar en cuenta lo aprobado en la sesidn
extraordinaria de fecha 04 de diciembre de 2017, bajo el punto de acuerdo
namero 208/2017, mediante el cual se autoriza la celebracién de operaciones
de crédito bajo ei esquema de la Linea de Crédito Global Municipal autorizada
por el Congreso del Estado en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2017, por lo que cuando se suscriban el contrato y los
instrumentos juridicos necesarios respecto a dicha autorizacién, se presentara
una modificaciéon al presupuesto correspondiente para reflejar el empréstito
que se formalice, esto es, no se constituird una nueva deuda, solo se integrara
al presupuesto 2018, a efecto de integrar al gasto publico los recursos
financieros para la ejecucién del proyecto denominado “Obras de
Infraestructura y Equipamiento para Dotacion de Agua Potable, en
Complemento del Convenio de Colaboracién por Contrato del Servicio de
Suministro de Agua en Bloque”.

XII.- Asi pues, no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el Presupuesto de Egresos o determinado por la ley posterior, para que esto se dé,
es necesario que se comprometa el ejercicio del gasto y sea registrado conforme a
la normatividad que expida el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, es
decir, se dé previamente la aprobacion por autoridad competente de un acto
administrativo en ejercicio de sus facultades y atribuciones, u otro instrumento
juridico que formalice una relacién juridica con terceros para la adquisicién de
bienes y servicios o ejecucion de obras, debiéndose asentar en el sistema que se
encuentra a cargo de la Tesoreria Municipal, contando dentro de nuestra
normatividad con mecanismos de control presupuestal para que prevalezca el
balance presupuestal en ejercicio del gasto pUblico del Municipio, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 126 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15, fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
4, fraccién XIV, 38, fraccion I, 40, 42 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 6, 8, segundo parrafo, 13, fracciones Iy II, 19 y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 67, fraccion III
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
219 y 221, fracciones I, 1V, VI de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, 5 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios,
101, fraccion VII del Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga,
Jalisco, reformado, 1, 5, fracciones II y III, 7, 25 al 31 del Reglamento de Politicas
Presupuestales y Lineamientos del Ejercicio del Gasto del Municipio de Tlajomulco
de Zuiiga, Jalisco.

XIII.- Por estos motivos esta Comision Edilicia dictaminadora concluye en
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solicitar de este Ayuntamiento la aprobacion del Presupuesto de Egresos 2018 y la
estimacién de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho, elaborado por la Tesoreria Municipal que
parte de un planteamiento previsor y responsable que conservard sanas las
finanzas del Municipio y de certeza al ejercicio del gasto publico, requiriéndose
otorgar facultades al Tesorera Municipal para realizar movimientos entre partidas,
con la limitante de que no se rebasen o modifique los techos presupuestales por
capitulos, esto con la finalidad de no entorpecer las actividades de las reas ya que
al presentarse alguna necesidad no se podria atender y darle el soporte financiero
que se requiera, asi como para realizar transferencias por contingencias que
pongan en riesgo a la poblacién que se pudieran presentar a lo largo del afio por
fendmenos naturales o sociales, debiendo informar al Pleno del Ayuntamiento de
dichas transferencias.

XIV.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, sometemos a
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, para su discusidn, y en su caso, aprobacién y autorizacién de los
resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen formulado por la Comisién Edilicia
de Hacienda Publica y Presupuesto que resuelve el turno asentado en punto de
acuerdo 206/2017/TC, aprobado en la sesidn extraordinaria de fecha 29 de
noviembre del afio 2017.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 115 fraccidon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, fracciones XX y XXXIII,
6, 8, 10, 14, 18, 21 y sexto transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 15, fraccién X, 73, 88 y 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos 37, fraccién II, 75, 78 y 79
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
201, 202, 206, 210, 212, 213, 214 y 215 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, los articulos 3 segundo pérrafo, 2, fraccidn ITI, 3 segundo
parrafo, 4, 6 y 7 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 2, 3, 5, 6, fracciéon Iy 12 del Reglamento de Austeridad y Ahorro para
el Municipio de Zd(fiiga, Jalisco, y 53 fraccion LIII del Reglamento General del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho, con base en los ingresos que el Municipio
tendra disponibles para dicho ejercicio Yy que se estimaron de acuerdo a la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para
el Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho que fue remitida por el Congreso
del Estado, a las existencias de la administracion y al comportamiento de los
ingresos en el ejercicio 2017 dos mil diecisiete.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza el ejercicio de los recursos del Ramo 33 para el
afio 2018 dos mil dieciocho y los remanentes que resulten de ejercicios fiscales
antericres de conformidad como se presupuestan en los documentos anexos al
presente punto de acuerdo y que forman parte integrante de éste para todos los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza al Presidente Municipal, Secretario General del
Ayuntamiento, Tesorera Municipal, Coordinador General de Administracién e
Innovacién Gubernamental, la Direccién General de Transparencia y a las
dependencias adscritas a las mismas a efecto de que, en el orden de sus
respectivas facultades y atribuciones, realicen los actos, movimientos, gestiones,
erogaciones, transferencias, informes, registros y publicaciones correspondientes y
tendientes a cumplir en todos sus términos con el presente punto de acuerdo y el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho autorizado.
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QUINTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, aprueba, autoriza y faculta a la Tesorera Municipal para que
durante el ejercicio del presupuesto y hasta el fin del ejercicio fiscal, realice las
transferencias presupuestales entre partidas necesarias, sin que rebase o
modifique los techos presupuestales por capitulos, esto previa peticiéon y
justificacion del area interesada y con la finalidad de no entorpecer el trabajo de
las diversas dependencias del Ayuntamiento, debiendo informar al mismo de tales
transferencias para su conocimiento; asi mismo por contingencias que pongan en
riesgo a la poblacién que se pudieran presentar a lo largo del afio por fenémenos
naturales o sociales; y con el objeto de llevar a cabo el proceso de entrega -
recepcion por el fin del periodo constitucional del Gobierno Municipal 2015 - 2018.

SEXTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, aprueba, autoriza y faculta a la Tesorera Municipal a registrar en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho, como
existencias financieras, en las partidas y para los fines que en el ejercicio 2017 dos
mil diecisiete estuvieran autorizados, los saldos de los recursos del Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2017 dos mil diecisiete y de
ejercicios anteriores, asi como de otros programas federales y estatales que
después del cierre del ejercicio fiscal 2017 dos mil diecisiete resultaran con saldos
que de acuerdo a la normatividad aplicable puedan ser ejercidos.

SEPTIMO.- Respecto de los ahorros generados, saldos no ejercidos e
intereses derivados de los programas del afio 2017 dos mil diecisiete o anteriores,
tanto del Gobierno - Federal, como del Estado de Jalisco, el Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, aprueba, autoriza y
faculta a la Tesorera Municipal para que realice los reintegros a las instancias
correspondientes de ambos drdenes de gobierno; asi como que los ahorros
generados, saldos no ejercidos e intereses derivadas de las aportaciones de tales
programas que le correspondieron al Municipio sean reintegradas a la hacienda
publica municipal para formar parte del ingreso propio para el ejercicio del afio
2018 dos mil dieciocho dentro de los parametros previstos por los articulos 3
segundo parrafo, 4, 6, 7 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y
sus Municipios, 2, 3, 5, 12 y demas aplicables del Reglamento de Austeridad y
Ahorro para el Municipio de Zuiiga, Jalisco; con la salvedad de los recursos
provenientes del mecanismo de sustitucidn de la obligacion del otorgamiento de
areas de cesidon para destinos para dotar de suficiencia presupuestal a los Fondos
Municipales previstos en los articulos 80, 81, 82 y 83 del Reglamento Municipal de
Zonificacién de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco y sus Normas Técnicas, los cuales
deberdan quedar asignados para cumplir con los fines y procedimientos
administrativos establecidos en dichas disposiciones reglamentarias, con sustento
en los articulos 67 y 68 del Reglamento de las Politicas Presupuestales y
Lineamientos del Ejercicio del Gasto del Municipio de Tiajomulco de Zufiiga, Jalisco,
fondos a los que se transferiran los recursos ingresados por los sujetos obligados
conforme al flujo en que se vayan recibiendo.

OCTAVO.- Respecto al capitulo 9000 y con motivo de lo aprobado en la
sesion extraordinaria de fecha 04 de diciembre de 2017, bajo el punto de acuerdo
nimero 208/2017, mediante el cual se autoriza la celebraciéon de operaciones de
crédito bajo la Linea de Crédito Global Municipal autorizada por el Congreso del
Estado en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Afio
2017, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, instruye para que cuando se suscriban el contrato y los instrumentos
juridicos necesarios respecto a dicha autorizacion, se instruye a la Tesorera
Municipal presente una modificacién al presupuesto correspondiente, para reflejar
el empréstito que se formalice a efecto de integrar al gasto publico los recursos
financieros para la ejecucion de proyecto denominado “Obras de Infraestructura y
Equipamiento para Dotacién de Agua Potable, en Complemento del Convenio de
Colaboracién por Contrato del Servicio de Suministro de Agua en Bloque”, sin que
por ello se pueda entender que se constituye una nueva deuda publica.

NOVENO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, aprueba, autoriza y faculta al Secretario General del Ayuntamiento
para que notifique a la Tesorera Municipal de cualquier proyecto o iniciativa que
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durante el ejercicio presupuestal 2018 dos mil dieciocho, tenga la intencién de
modificar los ingresos o los egresos por cualquier tipo de mecanismo, para que
ésta @ su vez presente los elementos técnicos, validaciones presupuestales,

i viabilidades financieras y opiniones técnicas a las Comisiones Edilicias
correspondientes o al Ayuntamiento en su caso.

DE .- NGtifiquese mediante oficio y registrese en el Libro de Actas de
Sesignes correspondien:ctéxx

\ ATENTAMENTE.
Tlajomulco de Zﬂr}‘fa, Jalisco, a 07 de diciembre del afio 2017.
/ /’(

1

£

7

/ / |
i i o

/) o

siNDICO MUNIGIPAL CARLOS
AMILLUO GOMEZ. -

Presidente de la Comisiém Edilicia de
Hacienda Publica y Presupuesto.
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GIDORA MARIA MAGDALENA

VIDRIO CARDENAS.
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REGIDOB GERARPO QUIRINO REGIDORA SA R GOMEZ DE
VELAZQUEZ CHAVEZ.
Vocal de la Comision Edilicia de
Hacienda Pudblica y Presupuesto. Hacienda Public

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucién Politica del Fstado Libre y Soberano de Jjalisco y del Natalicio de Juan
Rulfo”

La presente hoja corresponde al Dictamen mediante el cual se propone que el Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el Presupuesto de Egresos del Municipio
de Tlajomulco de Zidiga, Jalisco, correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho.
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