AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE:

La que suscribe Regidora MARIA MAGDALENA VIDRIO CARDENAS, en
mi calidad de Presidenta de la Comisidon Edilicia de Desarrollo Social del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73 fraccién I y II de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 10, 41 en su fraccion II y 50
fracciones I y II de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco; articulos 1, 5, 41 56 fraccion II del Reglamento General del
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco; articulos 3 fracciones XVII, 103, 105
fraccion II, 107 fraccion II inciso a) y 110 fracciones I y II del Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; tengo
a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de éste H. Cuerpo
Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Que tiene por objeto que el Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice la celebracion de un Convenio de
Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social, con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para la incorporacion de los
trabajadores al servicio del organismo publico descentralizado denominado
Centro de Estimulacién para Personas con Discapacidad Intelectual del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, (CENDI), y dejar sin efecto el punto acuerdo
148/2016, tomado en la sesidén ordinaria de fecha 23 de septiembre del afio
2016; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- En sesidon ordinaria del Ayuntamiento de fecha 23 de septiembre del
afo 2016, mediante punto de acuerdo numero 148/2016, el Pleno del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco,
aprobd y autorizé la suscripcion de un convenio con el Gobierno del Estado de
Jalisco a través de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Estado de Jalisco (SEPAF) y el Centro de Estimulacion para Personas con
Discapacidad Intelectual en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco,
(CENDI), con el objeto de que el Municipio se constituya como obligado solidario
del CENDI, respecto del pago de las cuotas obrero patronales para incorporar
voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social a los trabajadores del
organismo publico descentralizado municipal antes referido, frente al Gobierno
del Estado de Jalisco, quedando de la siguiente manera:
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PUNTO DE ACUERDO NUMERO 148/2016

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zuhiga, Jalisco, aprueba y autoriza la suscripcion de un convenio por parte
del Gobierno del Estado, representado por el ciudadano Gobernador, el
Secretario General de Gobierno y el Secretario de Planeacién, Administracion y
Finanzas, el Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco y el organismo publico
descentralizado denominado Centro de Estimulacién para Personas con
Discapacidad Intelectual del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
(CENDI), con el objeto de que el Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, se
constituya como obligado solidario del (CENDI), respecto del pago de las cuotas
obrero patronales para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del
seguro social a los trabajadores del organismo publico descentralizado municipal
antes referido, frente al Gobierno del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- E| Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza al Presidente Municipal, al Secretario
General del Ayuntamiento, al Sindico Municipal y a la Tesorera Municipal a
suscribir el convenio a que se refiere al resolutivo PRIMERO.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza la afectacién de las participaciones que le
corresponden percibir al Municipio en los ingresos federales y estatales, en
garantia de pago, en caso de incumplimiento por parte del organismo publico
descentralizado denominado Centro de Estimulacion para Personas con
Discapacidad Intelectual del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco,
(CENDI), por el resto del plazo de vigencia establecida en el decreto
22269/LVIII/77/08 expedido por el congreso del estado de Jalisco y publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” de fecha 12 de julio de 2008.

CUARTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiiga, Jalisco, aprueba y faculta al Presidente Municipal, al Secretario General
del Ayuntamiento, al Sindico Municipal, a la Tesorera Municipal y al Director
General juridico, para que en el orden de sus facultades, realicen todos los
actos, tramites, procedimientos, erogaciones, registros, ampliaciones y
transferencias presupuestales asi como los movimientos tendientes a dar
cumplimiento al presente punto de acuerdo.

QUINTO.- Notifiquese mediante oficio y registrese en el libro de actas de
sesiones correspondiente.

II.- Sin embargo, con fecha 11 de agosto del afio en curso, la Secretaria
General del Ayuntamiento, recepcioné el oficio nimero CENDI/2017/106 Suscrito
por la Mtra. Gabriela Elizabeth Méndez Gonzaélez, Directora General del Centro
de Estimulacion para Personas con Discapacidad Intelectual (CENDI), mediante
el cual solicita que el pleno del Ayuntamiento apruebe la suscripcion del
Convenio de Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para la incorporacion de los
trabajadores del Centro de Estimulacidn para Personas con Discapacidad
Intelectual (CENDI), al sistema de seguridad social mexicano.
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En el mismo oficio manifiesta que desde mayo del afio 2016 han realizado
una serie de trémites para la suscripcion de dicho convenio ante la Delegacion
del IMSS Jalisco, sin embargo al enviar el convenio debidamente requisitado a
las oficina central de la Ciudad de México, esta hizo una serie de observaciones a
la Delegaciéon Jalisco, consistentes particularmente en que el Centro de
Estimulacion para Personas con Discapacidad Intelectual (CENDI), es un
organismo publico descentralizado, por lo que es titular de derechos y
obligaciones por lo que debe firmar directamente dicho convenio y solo adicionar
como deudor solidario al Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, esto es, el Gobierno
del Estado ya no intervendra en la relacion juridica con el IMSS como deudor
solidario, calidad que solo tendra el Gobierno Municipal, ademas de que ya no se
requerira afectar las participaciones estatales en garantia en caso de
incumplimiento.

II1.- Aunado a lo anterior con fecha 19 de junio del afio 2017, la Junta de
Gobierno de Centro de Estimulacidén para Personas con Discapacidad Intelectual
(CENDI), sesion6 a efecto de tomar varios acuerdos, entre ellos en el punto de
Asuntos Generales la C. Maestra Gabriela Elizabeth Méndez Gonzalez, Directora
General, en funciones de Secretario Técnico de la Junta de Gobierno del “Centro
de Estimulaciéon para Personas con Discapacidad Intelectual del Municipio de
Tlajomulco de Zzufiga, Jalisco”, (CENDI), hizo referencia de que en sesidn
extraordinaria de fecha 15 de septiembre del afio 2016, se aprobé por la Junta
de Gobierno la celebracién de un convenio entre el Municipio, el Gobierno del
Estado y el CENDI, con el objeto que el Gobierno del Estado sea deudor solidario
en caso de incumplimiento y garantice el pago de las obligaciones que el CENDI
tenga frente al Instituto Mexicano del Seguro Social; posteriormente se
realizaron las gestiones anteriormente descritas acordando modificaciones a su
resolucién y autorizando a la Directora General del CENDI a gestionar lo propio
ante este Ayuntamiento.

IV.- Asimismo con fecha 08 de septiembre del afio en curso, la Mtra.
Gabriela Elizabeth Méndez Gonzalez, Directora General del Centro de
Estimulacién para Personas con Discapacidad Intelectual (CENDI), envid el oficio
con nimero CENDI/2017/123 dirigido al Mtro. Joel Guzman Camarena, Director
General de Finanzas, mediante el cual solicito la viabilidad financiera de la firma
del convenio de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del seguro social,
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para la incorporacién de los
trabajadores al servicio del organismo publico descentralizado Centro de
Estimulacion para Personas con Discapacidad Intelectual (CENDI) de
conformidad a los articulos 201 y 202 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, 25 fraccion I, 26 y 27 del Reglamento de las Politicas
Presupuestales y Lineamientos del Ejercicio del Gasto del Municipio de
Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

V.- Mediante oficio DGF/0207/2017 de fecha 9 de octubre del afio 2017,
el Mtro. Joel Guzman Camarena, Director General de Finanzas, informa que
después de analizar el Presupuesto de Egresos 2017, corroboré que el Centro de
Estimulacion para Personas con Discapacidad del Municipio de Tlajomulco de
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ZUufiiga, Jalisco, si cuenta con recursos para la erogacion y otorgar seguridad
social a sus trabajadores, por lo que en los afios posteriores se debera tomar en
cuenta dicha obligacidn en sus presupuestos de egresos. Por lo que se determina
la viabilidad financiera, que estara sujeta a cumplir con los requisitos de la
Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco
(SEPAF), para su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
(SHCP) antes de 15 dias posteriores a la firma del convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

VI.- Aunado a lo anterior con fecha 20 de octubre del afo en curso,
mediante oficio nimero SUBSEFIN/DGE/DDPCOFI/163/2017, el Mtro. Wilfrido
Martinez Ledezma, Coordinador de Deuda Publica de la Direccién de Deuda
Plblica y Control de Obligaciones Financieras Institucionales de la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas (SEPAF), emite su opinion respecto a la
inscripcion del convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el
Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, al cual manifiesta que el Convenio entre el organismo publico
descentralizado denominado Centro de Estimulacién para Personas con
Discapacidad Intelectual del Municipio de Tlajomulco de Zdfiiga, Jalisco, CENDI y
el Instituto Mexicano del Seguro Social, no estd sujeto a la inscripcién a que se
refiere el primer parrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, ya que
se encuentra en uno de los casos de excepcién a que alude el Ultimo parrafo de
dicho articulo, el cual a letra dice: No estarén sujetas a lo dispuesto en el primer
pérrafo de este articulo, las compensaciones que se requieran efectuar a las
Entidades como consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos
originados del incumplimiento de metas pactadas con la Federacion en materia
de administraciéon de contribuciones. Asimismo, procederan las compensaciones
entre las participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los
Municipios y las obligaciones que tengan con la Federacién, cuando exista
acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo autorice.

VII.- En este orden de ideas y recordando que la seguridad social es un
derecho humano que tiene como finalidad garantizar la salud, la asistencia
médica, hospitalaria y farmacéutica para los trabajadores, en la modalidad
especifica que determina la legislacion aplicable para el caso de municipios y sus
organismos pUblicos descentralizados. Ademas de que el Seguro Social es el
instrumento bdsico de la seguridad social, establecido como un servicio publico
de caracter nacional no sometido a la decisiéon de los sujetos obligados, que
establece la incorporacidon obligatoria de los trabajadores, por lo que es un
derecho social que debe ser garantizado a los servidores publicos por su patrén,
como lo determinan los articulos 123 apartado A, fraccion XXIX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 y 4 de la Ley del
Seguro Social, 135 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco, asi como el articulo 63 de la Ley para los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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VIII.- Ademds el Municipio, asi como sus organismos publicos
descentralizados, tienen la obligacién de proporcionar la seguridad social a sus
trabajadores, que comprende los servicios médicos, quirdrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos y asistenciales, o en su caso, afiliarlos a través de convenios de
incorporacion, al Instituto Mexicano del Seguro Social, esto con fundamento en
los articulos 116 de la Constitucidon Politica del Estado de lalisco, 136 de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 56
fracciéon XII y 64 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

IX.- En este sentido, para cumplir con las obligaciones de seguridad
social, referidas en el parrafo anterior, voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio los trabajadores de los organismos
publicos descentralizados municipales, mediante convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, que se propone y se estableceran las modalidades y
fechas de incorporacién al régimen obligatorio, segun lo establece el articulo 13
de la Ley del Seguro Social, por lo que se anexa a la presente el modelo de
convenio propuesto por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual
serd firmado entre el Municipio, el organismo publico descentralizado
denominado Centro de Estimulaciéon para Personas con Discapacidad Intelectual
del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, (CENDI) y el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), sin la intervencion del Gobierno del Estado y sin
afectar las participaciones procedentes del mismo.

X.- El Municipio de Tlajomulco de Zuliiiga, Jalisco, es una entidad publica
investida de personalidad juridica y patrimonio propio, constituye un orden de
gobierno con capacidad politica y administrativa para la consecuciéon de sus
fines, es autdonomo en lo concerniente a su régimen interior y en el manejo libre
de su hacienda, atribuciéon que ejerce directamente el Pleno del Ayuntamiento, a
través de la aprobacién anual del Presupuesto de Egresos para cubrir el gasto
plblico, que se formula con base en los ingresos de que disponga la hacienda
municipal, ya sean ingresos propios, o bien, por las participaciones que le
correspondan cada afo en términos de la legislacion correspondiente, y por
aportaciones para fines especificos de caracter tanto federal como estatal que se
consideran como ingresos excedentes cuando no se encuentran previamente
considerados en el mismo, pero que conforme se pueden ir gestionando; este
Presupuesto de Egresos se ejercerd bajo los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas, equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera vy
responsabilidad hacendaria; todo lo anterior se concluye del analisis de los
articulos 115 fracciones II y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 15 fraccidn X, 73, 88 y 89 de la Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco, 1, 2, fracciones XX y XXXIII, 6, 8 primer parrafo, 14, 18, 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 2, 37 fraccion
II, 75, 78 y 79 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Pablica Municipal del
Estado de Jalisco; 1 al 8 bis, 201, 202, 221, fraccién II de la Ley de Hacienda
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Municipal del Estado de Jalisco; 5 del Reglamento General del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, vigente.

XI.- Asi pues, no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el Presupuesto de Egresos o determinado por la ley posterior, para que esto se
dé, es necesario que se comprometa el ejercicio del gasto y sea registrado
conforme a la normatividad que expida el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, es decir, se dé previamente la aprobacion por autoridad competente
de un acto administrativo en ejercicio de sus facultades y atribuciones, u otro
instrumento juridico que formalice una relacién juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras, debiéndose asentar en el
sistema que se encuentra a cargo de la Tesoreria Municipal, contando dentro de
nuestra normatividad con mecanismos de control presupuestal para que
prevalezca el balance presupuestal en ejercicio del gasto publico del Municipio,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 126 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccién VIII de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco 4, fraccion XIV, 38, fraccion I, 40, 42 y 67 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 6, 8, segundo parrafo, 13, fracciones I y II, 19
y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 67, fraccion III de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica
Municipal del Estado de Jalisco, 219 y 221, fracciones I, IV, VI de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, 5 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios, 101, fraccion VII del Reglamento General del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, reformado, 1, 5, fracciones II y III,
7, 25 al 31 del Reglamento de Politicas Presupuestales y Lineamientos del
Ejercicio del Gasto del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.

XII.- Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de
este Ayuntamiento en Pleno, se apruebe y autorice los resolutivos a manera
del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de ZUfiiga, Jalisco, aprueba y autoriza celebrar Convenio de Incorporacion
Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social, con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, para la incorporacién de los trabajadores al servicio del
organismo publico descentralizado del Centro de Estimulacion para Personas con
Discapacidad Intelectual del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
(CENDI).

SEGUNDO.- Con el objeto de que el Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, se constituya como deudor solidario del Centro de Estimulacién para
Personas con Discapacidad Intelectual del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, (CENDI), respecto del pago de las cuotas obrero patronales para
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incorporar voluntariamente al Régimen Obligatorio del Seguro Social a los
trabajadores de este organismo publico descentralizado municipal, frente al
Instituto Mexicano del Seguro Social, se aprueba solicitar al Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco que autorice al
Presidente Municipal, al Secretario General del Ayuntamiento, al Sindico
Municipal y a la Tesorera Municipal a suscribir el convenio a que se refiere el
punto Primero.

Ademas, se faculta a la Directora General del Centro de Estimulacién para
Personas con Discapacidad Intelectual del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco (CENDI) para que pacte la fecha en que se iniciara la prestacion de los
servicios y los sujetos de aseguramiento que comprendera la vigencia, las
prestaciones que se otorgaran, las cuotas a cargo de los asegurados y demas
sujetos obligados, y los procedimientos de inscripcion y cobro de las cuotas
respectivas.

Los seguros del régimen obligatorio que se cubrirdn a los sujetos de
aseguramiento se fijaran, de acuerdo con el esquema de proteccion que
establece la Ley del Seguro Social, para los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de la federacion, entidades federativas y municipios,
gue estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos
de seguridad social.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza la afectacion de las participaciones que
corresponde percibir al Municipio en los ingresos federales en garantia de pago,
en caso de incumplimiento por parte del organismo publico descentralizado
denominado Centro de Estimulacion para Personas con Discapacidad Intelectual
del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco (CENDI), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, donde el Municipio acepta que el pago
sea efectuado a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante retencion que ésta efectle,
con cargo a las participaciones en los ingresos federales que’'le correspondan, en
términos de los articulos 232 y 233 del citado ordenamiento y el articulo 9° de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y realice el entero de las mismas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

CUARTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
ZUufiga, Jalisco, aprueba y faculta al Presidente Municipal, al Secretario General
del Ayuntamiento, al Sindico Municipal, a la Tesorera Municipal y al Director
General Juridico para que, en el orden de sus facultades, realicen todos los
actos, tramites, procedimientos, erogaciones, registros, ampliaciones vy
transferencias presupuestales, asi como los movimientos tendientes a dar
cumplimiento al punto de acuerdo solicitado.
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QUINTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zuiiiga, Jalisco, aprueba y autoriza dejar sin efecto el punto de acuerdo
148/2016, aprobado en la sesion ordinaria de fecha 23 de septiembre del afo
2016, en los términos de la presente iniciativa.

SEXTO.- Notifiqguese mediante oficio y registrese en el Libro de Actas de
Sesiones correspondiente.

ATENTAMENTE.
Tlajomulco de Zudiiga, Jalisco. A 16 de noviembre del afio 2017.
“2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”.

LipA

REGIDORA RIA MA %I{A VIDRIO CARDENAS

Presidenta de’la Comision Edilicia de Desarrollo Social del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.
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