“La igualdad es el alma de la libertad; de hecho, no hay libertad sin

ella”.
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La que suscrita regidora, Miriam Astrid Beltran Fernandez,
en mi caracter de integrante del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, de conformidad con los
articulos 115, fraccion [, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73, fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 10, 41, fraccion Ill, y 53, fracciones | y Il, de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jaiisco, 1, 5, 41, 56, fraccién ill, y 77 del Reglamento General
del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, 1, 3, fraccion XVII,
5, 103, 105, fraccion I, 106 y 110 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco; tengo
a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de este H.

Cuerpo Edilicio en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL



Que tiene por (;t:ajeto someter al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, apruebe y autorice
el turno a la Comision Edilicia de Equidad de Género, como
convocante, asi como a la Comision Edilicia de Puntos
Constitucionales, Redaccion y Estilo como coadyuvante, del
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 32,
fraccion XVIII, y 50, primer parrafo, del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; con

-~ base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La teoria feminista y las posiciones que se derivan de esta, en
cuanto conocimiento cientifico, son dinamicas.

Constantemente se estan analizando nuevas formas de entender
los comportamientos y significados que ha implicado su desarrollo y

adaptabilidad en una sociedad determinada.

Desde la creacion del Estatuto de la Mujer1, se han realizado toda
una serie de reformas legales, sociales y politicas que han permitido
la generacién de algunos cambios en las estructuras institucionales,

tanto conceptuales como de gobierno.

Simon de Beauvoir mencionaba desde entonces que: “ya muchas de

nosotras no hemos tenido que sentir nuestra femineidad como un estorbo o un

obstaculo...”

! La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer es el principal 6rgano internacional intergubernamental dedicado
exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Se trata de una comision organica
dependiente del Consejo Economico y Social, creado en virtud de la resolucion 11(11) del Consejo, de 21 de junio de 1946.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer desempefia una labor crucial en la promocion de los derechos de la
mujer documentando la realidad que viven las mujeres en todo el mundo, elaborando normas internacionales en materia de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Disponible en: http://www.unwomen.org/es/csw

2 De Beauvoir, Simone. EL SEGUNDO SEXO. 1949. Pp. 11.
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Il. Conforme se ha ido desarrollando la categoria de género como
elemento de éstudio, se han venido incorporando toda una gama de
programas, politicas y reformas legales que han pretendido incidir
‘en dos aspectos basicamente, a saber: la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres y erradicar la violencia de género.

lll. Con este objetivo, hace casi ya 20 afios (1997), en nuestro pais
apérecieron por primera vez comisiones legislativas de equidad de
género, las cuales fueron punta de lanza para construir, con el
apoyo estratégico de las organizaciones de la sociedad civil, un
conjunto de normas, programas y presupuestos que han tenido
como finalidad combatir la desigualdad, la discriminacion y la

violencia contra las mujeres.

Afos mas tarde, en todos los congresos locales de nuestro pais, se
crearon comisiones similares, e incluso en la mayoria de los

municipios, como es el caso de Tlajomulco de Zuhiga.

IV. La labor y el resultado del trabajo de estas comisiones ha sido
invaluable. Sin duda alguna las comisiones de equidad de género,
coadyuvaron en el posicionamiento de la agenda feminista como eje
de trabajo de los cuerpos legislativos y de las politicas publicas en

el pais.

No obstante, cuando afirmamos que la teoria feminista es dinamica,
ello implica ir modificando, conceptualmente, ciertos elementos que
se han posicionado en el ideario colectivo, pero que por razones
estratégicas conviene ir armonizando con los instrumentos

internacionales que al efecto disponemos.



V. Nos referimos en este caso a la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion (CEDAW por sus siglas en
inglés), la cual en este asunto resulta aplicable toda vez que
nuestro pais suscribié dicho documento y por disposicion del
articulo 1° y 133 de nuestra carta magha, se vuelve obligatoria,
amén de que acepto adherirse a las recomendaciones de su

protocolo facultativo.

VI. En agosto de 2006, en el trigésimo sexto periodo de sesiones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
se emitieron una serie de recomendaciones al estado mexicano, de
las que destacan la 17 y la 18, en razén de que su contenido da
sustento a la pretensién que sustenta la presente iniciativa, la cual
tiene como proposito el de sustituir la denominacion de la Comision
Edilicia de Equidad de Génerc por el de

Igualdad de Género.

Al respecto, las recomendaciones realizadas por el Comité de

CEDAW, senalaron que:

17. EI Comite reitera las recomendaciones que formuld al Estado Parle en
relacion con su investigacion emprendida de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8 del Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/0OP.8/MEXICO) e insta
al Estado Parte a que refuerce su labor encaminada a aplicarlas plenamente. El
Comité pide al Estado Parte que establezca mecanismos de seguimiento
concretos para evaluar de manera sistematica los avances realizados en la
aplicacion de esas recomendaciones y, en particular, los progresos obtenidos

en la labor destinada a prevenir esos delitos.

18. EI Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencion se refiere

al concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte se utiliza



e aenero.

el término “equidad”. También preocupa al Comité que el Estado Parte

entienda la equidad como un paso preliminar para el Iogro de la igualdad.

19. EI Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos
‘equidad” e ‘igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultaneo
puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencion tiene por objeto
eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de
derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. EI Comité
recomienda al Estado Parte que en sus planes y programas utilice

sistematicamente el término “igualdad”.’

La diputada Malu Micher, expuso profusamente este topico en la
Camara de las y los diputados, al sefialar con toda precision en qué

consiste este cambio:

‘El concepto igualdad de género abarca una dimension en la que queda
subsumida la equidad de género. La igualdad de género implica reconccer la
equivalencia entre mujeres y hombres en derechos, oportunidades, beneficios,
participacion, con la misma representacion en la vida publica y politica, en tanto
que la equidad de género significa reconocer la necesidad de un trato imparcial
o diferenciado entre mujeres y hombres, de acuerdo con sus respectivas
necesidades para que ambos puedan acceder en las mismas condiciones a los

derechos y las oportunidades™.

VII. Por otra parte, debemos sefhalar que es obligacion vy
compromiso de este gobierno municipal, de conformidad con los

principios constitucionales de convencionalidad:, interpretacion

* Consultadas en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Mexico_es.pdf.
4 Disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/SIL/Iniciativas/62/a1primero.html

> Dicha denominacion, aparece por primera vez en la jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano
vs. Chile. Con anterioridad, el juez Sergio Garcia Ramirez, en sus votos de los casos Myrna Mack y Tibi, habia realizado una
aproximacion conceptual al control de convencionalidad que se realiza en la sede interamericana y en el ambito interno de los
Estados, pero en Almonacid Arellano la Corte precisa sus principales elementos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.124. La Corte es consciente
que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
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ConformeG y pro persona’, el armonizar todas las disposiciones
que de conformidad con el marco juridico nacional e internacional
establezcan modificaciones, en aras de mejorar y comprender de
mejor manera todos los aspectos que conllevan a incluir la
perspectiva de género en las tareas gubernamentales, sean estas

legislativas o de caracter ejecutivo.

VIIl. En el mismo sentido, es preciso advertir que con base en las
reformas realizadas en el ano 2013 a la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, se ha establecido una
modificacion de objetivos y conceptos en torno a la igualdad. Desde
el avance de la equidad de género, se realiza una reflexién a lo que
se quiere lograr, incluyendo la igualdad sustantiva como un objetivo

principal para el desarrollo.

Por tanto, de acuerdo a! objetivo y a lo que se quiere lograr, la

igualdad de género es la:

vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como = Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometides a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana. En el mismo sentido: Caso La
Cantuta Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006, parr.1732. (NdelE: Destacado no esta
en el texto original). Texto disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33825.pdf.

® La interpretacion conforme es una figura juridica hermenéutica que permite la materializacion efectiva y expansiva de los
derechos fundamentales, ademas de la armonizacion entre las normas de derechos humanos con el bloque de constitucionalidad
y de convencionalidad, atendiendo siempre el principio propersona. A partir de su entrada en vigor en el articulo 1° constitucional,
en las Reformas de 2011, su uso se vuelve una obligacién constitucional-convencional de oficio para todos los intérpretes
jurisdiccionales del Estado mexicano. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdffojum/v13n26/v13n26a05.pdf

7El principio pro persona, de acuerdo a criterios de los jueces de la COIDH, en realidad se trata de: [Un] criterio fundamental
[que] [...] impone la naturaleza misma de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los
consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen. [De esta forma, el principio pro persona] [...] conduce a la
conclusion de que [la] exigibilidad inmediata e incondicional [de los derechos humanos] es la regla y su condicionamiento la
excepcion. Texto disponible en: http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/archivos_Principio%20pro%20persona.pdf



‘situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades

y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asf como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida

social, economica, politica, cultural y familiar”. (LGIMH, 2016)

En este contexto, la igualdad sustantiva, es considerada como “el
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales”
y, por lo tanto, la “igualdad entre mujeres y hombres”, de acuerdo a

la misma Ley General:

‘implica la eliminacion de toda forma de discriminaciéon en cualquiera de los
ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”. (LCIMH,
2016)

La igualdad, para ser efectiva, debe ser claramente definida en sus
alcances. Si la igualdad en las politicas solo se concibe como
igualdad de oportunidades, esto es, unicamente como igualdad en

el acceso, no garantiza que ocurra en los hechos.

Para que la igualdad sea efectiva debe incluir las previsiones que,
de manera simultanea, garantizan la igualdad de acceso, la
igualdad de ftrato y ia igualdad de resultados. Esto significa, en
suma, que la igualdad sustantiva debe asegurar que mujeres y
hombres tienen acceso al proceso que puede conducir al disfrute o
ejercicio de un derecho humano consagrado y contar efectivamente
con los medios y recursos para alcanzar el fin contenido en el

derecho en cuestion.

IX. En términos generales la presente iniciativa busca armonizar la
reglamentacion que norma el comportamiento del Ayuntamiento de

Tlajomulco de Zuhiga, a fin de darle congruencia con los criterios



|
que establece la CEDAW, pues es un instrumento internacional
signado y ratificado por el Estado mexicano, y hacerlo contribuye a

comprender mejor las acciones publicas en pro de la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.

- Sin duda hay y habra toda una discusién sobre estos conceptos:
equidad e igualdad, sin embargo la recomendacion 17 y 18 del

protocolo no deja lugar a dudas.

La modificacion en la denominacion de las comisiones es inminente.
Es parte de un proceso que, sin duda, se habra de generar durante
los siguientes meses por venir. No es ocioso sefalar que desde
hace ya varios anos todas las denominaciones de las comisiones de
la materia de las distintas instituciones publicas se han venido
modificando conforme a las recomendaciones de los organismos
internacionales de los que nuestro pais es parte, por lo que de
aprobar la presente iniciativa vendria a cumplimentar tales
disposiciones, en cuanto el gobierno municipal es parte integrante

del estado mexicano

KA. Por todo lo anteriormente expuesto, con sustento en los articulos
32, fracciones XVIII y XXVII, 50 y 72 bis del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco,
compete conocer a la Comision Edilicia de Equidad de Geénero
como convocante, a la Comision Edilicia de Puntos
Constitucionales, Redacciéon y Estilo, como coadyuvante, el
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 32,
fraccion XVIIl y 50, primer parrafo, del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, con el objeto

de modificar y sustituir la denominacion de la Comision Edilicia de
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Equldad de Género bor la de Comision Edilicia de lgualdad de

Género; por lo que solicito se lleve a cabo el turno correspondiente

del proyecto de decreto de ordenamiento municipal siguiente:

“Decreto por el que se reforman los articulos 32, fraccion XVIII, y

50, primer parrafo, del Reglamento Interior del Ayuntamiento del

Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco”.

Comisiones Edilicias del Ayuntamiento.

ARTICULOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR
ACTUAL

Articulo 32. El Ayuntamiento
debe asignar, las siguientes
comisiones edilicias de caracter
permanente: :

La XVIL (...)

XVIII. Equidad de Género;

XIX. aLIL (...)

ARTICULOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR
PROPUESTOS A REFORMAR

Articulo 32. ElI Ayuntamiento
debe asignar, las siguientes
comisiones edilicias de caracter
permanente:

[a XVIL (...)

XVIIL Igualdad de Género;

XIX. aLIL (...)




Articulo 50. La Comisién Edilicia
de Equidad de Género tiene las
siguientes facultades y

obligaciones:

Lyl (...)

Articulo 50. La Comision Edilicia
de Igualdad de Género tiene las
siguientes facultades y

obligaciones:

Lyl (...)

Xl.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a
consideracion del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para su discusion, y en su caso,

aprobacion y autorizacion de los resolutivos a manera del
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- ElI Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la
Comision Edilicia de Equidad de Género, como convocante, y a la
Comision Edilicia de Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo
como coadyuvante, el proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 32, fraccion XVIII, y 50, primer parrafo, del Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zudiga,

Jalisco.

SEGUNDO.- Notifiguese mediante oficio y registrese en el Libro de
Actas de Sesiones correspondiente.
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Atentamente.

- Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, 18 del mes de mayo del aho 2018.

— =

MTRA. MIRIA

Regidora del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuriga, Jalisco.
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