No quiero sentirme valiente cuando salga a la calle, quiero sentirme libre.

Andnima

Ciudadanas y ciudadanos integrantes del

onorable Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuhiga. A
H a y Jo o s SECRETARIA GENERAL

lunicipio de Tlajomulco de Zufiga, Jz
Presente. Rector Nmey Qe
\8 | oe | ©&
La que suscrita regidora, Miriam Astrid Beltran Fernandez, \\:30 WS,

en mi caracter de integrante del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, de conformidad con los
articulos 115, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 10, 41, fraccion lll, y 53, fracciones | y Il, de la
Ley del Gobierno y la Administracion Pulblica Municipal del Estado
de Jalisco, 1, 5, 41, 56, fraccion Ill, y 77 del Reglamento General
del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, 1, 3, fraccién XVII,
5, 103, 105, fraccion Il, 106 y 110 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; tengo
a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de este H.

Cuerpo Edilicio en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL



Que tiene por objeto someter al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, a efecto de que
apruebe y autorice el turno a la Comisién Edilicia de Equidad de
Género, como convocante, asi como a la Comisién Edilicia de
Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo como coadyuvante, del
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 33 y 34,
del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; con

base en la siguiente:

I. Con la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (2007), se incorporaron varios
instrumentos de politica publica para proteger el derecho de las
mujeres a salvaguardar su integridad fisica. Una de ellas, y quiza de

las mas importantes, fueron las Ordenes de Proteccion.

Es importanfe mencionar que “/a proteccién de los poderes publicos
hacia las victimas de la violencia de género y/o familiar ha ido en
aumento en los ultimos afios debido principalmente a la toma de
conciencia por parte de la ciudadania de los efectos devastadores
de esta lacra social. En /a ultima década, ha pasado de ser un
problema privédo a ser considerado como un problema publico que
afecta al conjunto de la sociedad, teniendo incidencia en todos los

estratos sociales. La violencia de género es un problema complejo,



que se manifiesta con un tipo de violencia especifica y, por tanto,
requiere una intervencion institucional, especifica y técnica, con el

fin de proporcionar una respuesta global y coordinada.”

En este sentido vale la pena ocuparse de los criterios sobre los que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha mantenido sobre la

Constitucionalidad de estas medidas u érdenes de proteccion.?

En el mismo sentido, y de conformidad con el articulo 27 de Ley
General, de las que dimanan las leyes estatales y reglamentos
municipales, las érdenes de proteccion: “Son actos de proteccion y
de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y
son fundamentalmenie precattorias y cautelares. [Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o

delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

Ahora bien, respecto de las ¢rdenes de proteccion de emergencia y

preventivas, el articulo 28 de la Ley General senala que:

! Tomado del sitio

http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/profesionalesinvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/asistenciaSocial/docs/Protocol
o_coordinacion_ordenes _proteccion_Murcia.pdf

2 Al respecto es interesante leer el boletin de su Unidad de Igualdad de Género, el cual puede consultarse en el siguiente Link:
http://equidad.scjn.gob.mx/son-constitucionales-las-ordenes-de-proteccion/.



Las ordenes de proteccion que consagra la presente ley son

personalisimas e intransferibles y podran ser:
De emergencia,

Preventivas, y

De naturaleza Civf/.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran
una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro
de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las

generan.

En términos generales podemos decir que las oOrdenes de
proteccion son personalisimas e intransferibles y constituyen un
titulo habilitante de la mujer —victima de violencia de género- para
gue acuda a diversos sectores de la administracién para reclamar

un copioso conjunto de derechos que la Ley le confiere.

Las medidas de proteccion son actos de urgente aplicacién en
funcion del interés superior de la mujer victima de violencia, por
encontrarse en riesgo su integridad fisica o psicoldgica, su libertad o
seguridad y la de las victimas indirectas, que exige el cumplimiento
de las obligaciones del Estado de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres frente a cualquier forma de

violencia.



En 2013 fue reformado el articulo 28 de la Ley General, para reducir
el tiempo en el que se deben otorgar este tipo de medidas de
proteccion ya que se consideraba que era mucho tiempo el que
pasaba entre la solicitud de la orden y el tiempo en que se emitia,
sin embargo la legisladora dejo intocado el aspecto de la duracion
de las mismas, lo que en los hechos ha demostrado genera una

grave omision que pone en peligro la vida de las mujeres.

Diversas han sido las victimas y organismos defensores de
derechos humanos de las mujeres, las que han denunciado la
necesidad de modificar las duracion de las mismas hasta en tanto la
victima deje de estar en riesgo, pues en muchas ocasiones no
obstante de haber contado con o6rdenes de proteccion las mujeres
son victimas de feminicidio por parte del potencial agresor, pues la

duracion de las mimas es sumamente limitada.

También a ese respecto el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra las Mujer de CEDAW, en sus observaciones:
CEDAW/C/MEX/CO/7-8, del 52° periodo de sesiones del 9 al 27 de
julio de 2012, estableci6 como un aspecto de preocupacion y a

manera de recomendacion (nimero 16, inciso c¢), que es preciso:

c) Acelerar la aplicacion de las ¢rdenes de proteccion en el plano
estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes
de la importancia de emitir érdenes de proteccién para las mujeres

que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias



para mantener la duracion de las 6rdenes de proteccién hasta

que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo.

No hay que olvidar que el municipio de Tlajomulco es uno donde el
delito de feminicidio se encuentra presente entre las multiples

violencias que viven las mujeres de este municipio.

Il. Por otra parte la reforma a la Constitucion Politica Federal de
2011, en la que se amplian los derechos de las personas en un
nuevo esquema constitucional, a través del reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
apiicacion de ias normas juridicas, en aquelias que iavorezcan vy
brinden mayor proteccion a las personas; trae consigo la obligacion
expresa de observar los fratados internacionales y regionales

firmados por el Estado mexicano, en los que se reconocen

derechos humanos.

El articulo 1° constitucional, tiene importancia trascendental pues
incorpora  conceptos novedosos para el constitucionalismo
mexicano, precisamente el parrafo tercero de dicho precepto,
contempla las obligaciones del Estado, en materia de derechos

humanos, al establecer lo siguiente:
“Articulo 1°. .....

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos



humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.”

De lo que se advierte un complejo sistema de interpretacion,
aplicacion e implementacion de los derechos humanos, dirigidos a
los poderes ejecutivos, legislativos y judiciales, ademas de los
6rganos publicos autonomos del pais; que pone énfasis en los
derechos pero que también contiene un sofisticado mecanismo para
el andlisis y la implementacion de los derechos v sus obligaciones a
partir de ciertos principios que permiten mantener, realizar vy

avanzar el disfrute de los derechos.
De este parrafo tercero deriva:

a) La obligacion a cargo de todas las autoridades del Estado
mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos;

b) El establecimiento en el marco constitucional de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los
cuales deben ser interpretados y aplicados en correlaciéon al
establecimiento de las obligaciones del Estado referidas en el inciso

anterior; y



¢) Lo que debe hacer el Estado mexicano cuando se presente una
violacion a esos derechos y aun antes de esa violacion, prevenir,

investigar, sancionar y reparar.

lll. En este sentido es que la presente propuesta busca dar
respuesta a la necesidad que tienen las mujeres, victimas de
violencia que han utilizado este tipo de medidas protectoras, en
aras de lograr incidir en una salvaguarda integral que dé
tranquilidad y seguridad a las mujeres, y a su vez atender las
propuestas de diversos grupos y organizaciones de mujeres, que
han senalado, amén de que existen sendas recomendaciones al
astado mexicano en este sentido y el municipio, también, esti

obligado a cumplir.

Los grupos de trabajo que se han conformado, principalmente por
las instancias de las mujeres y por organismos de la sociedad civil,
para la emision de las alertas de género en los estados donde se
han emitido, han corroborado la viabilidad de la propuesta, y en el
caso de algunas de estas expertas y expertos “se considera que 72
horas es un término demasiado corto y que poco cumple con la
naturaleza de protéger a una posible victima de feminicidio™ por lo
que recomendaron modificar la norma para ampliar la duracion de

las mismas.

* informacién tomada del sitio http://www.informador.com.mx/jalisco/2016/643526/6/fallan-en-emision-de-ordenes-de-proteccion-
para-mujeres.htm.

3Entre estos el Diagnostico Situacional del Feminicidio en el Estado de Jalisco, elaborado por el Instituto Jalisciense de las
Mujeres en Diciembre de 2015, con fondos proporcionados INMUJERES en Diciembre de 2015.



La actual legislatura LXIII de la Camara de Diputadas y Diputados
del H. Congreso de la Union, aprobd una reforma’ que modifica los
articulos sefalados de la Ley General, para armonizarlos con las
recomendaciones del Comité de Expertas de CEDAW, en el sentido
de establecer que las Ordenes de Protecciéh, Preventivas y de
Emergencia, perduraran hasta en tanto la victima deje de estar

expuesta al riesgo.

De ahi que para e.I caso concreto, se hace necesario modificar la
redaccion actual del articulo 34 del Reglamento de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de
Tlajomulco de Zdaniga, para establecer que las Ordenes de
Proteccion perduraran hasta en tanto la victima deje de estar
expuesta al riesgo, conforme la recomendacion del Comité de
CEDAW.

IV. Por otra parte y en relacion con la modificacion propuesta al
articulo 33 del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, la
misma obedece a que dicha facultad prevista en el citado numeral
no resulta armoénica con el articulo 57 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Jalisco,
toda vez que este dispone que es la sindicatura la facultada para
expedir las o6rdenes de proteccioén, preventivas y de emergencia,

pues en principio es esta misma autoridad la proba en materia

4 La reforma se aprobo por el pleno de la Camara Baja en marzo de 2016.



juridica y toda vez que legalmente es la que representa al gobierno
municipal y lleva a cabo la defensa de los intereses juridicos del
municipio, lo anterior puede verse en el articulo en cuestion , el cual

dispone que:

Articulo 57. Para garantizar la integridad y seguridad de las
mujeres victimas de violencia, las y los jueces de primera instancia,
municipales, ministerios publicos, sindicas y sindicos, dictaran las
medidas y ordenes de proteccion previstas en la presente Ley, sin
menoscabo de las que disponga la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como los codigos de
procedimientos civiles y penales vigentes en el Estado y olras
disposiciones legales, atendiendo al principio internacional del

interés de la mujer victima de violencia. °

En el mismo sentido cobra relevancia lo sefnalado por la Teoria
General del Derecho en relacion con el principio de legalidad, el
cual _si bien puede estar en desuso por la introduccion de nuevas
corrientes teodricas, en el caso que nos ocupa reviste un
sefalamiento destacado toda vez que el mismo se sustenta en

que®;

5 El texto puede consultarse en: http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

° principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremaciade la Constituciony de la ley como expresion de
la voluntad general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio de legalidad implica la sujecion de
la Administracion a sus propias normas, los reglamentos. La sujecion de la Administracion a la ley se entendio durante el siglo
XIX, y parte del presente, en el sentido de que la ley era un mero limite externo a la actuacion administrativa, de modo que
la Administracion podia hacer todo aquello que la ley no le prohibe (teoria de la vinculacion negativa). Sin embargo, actualmente
se vuelve a entender el principio de legalidad en su sentido originario: todas las actuaciones de los poderes plblicos deben estar
legitimadas y previstas por la ley, de modo que la Administracion sélo puede actuar alli donde la ley le concede potestades. Es



“ ..rige todas las actuaciones de las Administraciones publicas sometiéndolas a
la ley y al Derecho. Tiene una vinculacion positiva, en el sentido de que
la Administracién puede hacer sdlo lo que esté permitido por ley, y
una vinculacion negativa, en el sentido de que aquélla puede hacer todo lo que
no esté prohibido por ley. El principio de legalidad se constituye como pieza

fundamental del Derecho administrativo sancionados reservando a la ley la

tipificacién de las infracciones y sanciones que correspondan”.7

V. Por otra parte, no es menor importante destacar que la ley estatal
de la materia con esta disposicion-que otorga potestades a la figura
de la Sindicatura- representa un avance legislativo de nuestra
legislaciéon en el pais, pues ninguna ley similar preve esta
posibilidad en el ambito municipal, lo que permite y genera una
oportunidad para la autoridad local, pero que es importanie senalar
la valia de que sea por medio de la sindicatura quien otorgue las
medidas y 6rdenes de proteccion, que dicho sea de paso, solo son

de dos tipos las que pueden otorgar:
a) Preventivas, y

b) De emergencia.

VI. Por todo lo anteriormente expuesto, con sustento en los articulos
32, fracciones XVIIl y XXVII, 50 y 72 bis del Reglamento Interior del

Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco,

decir, el principio de legalidad implica que la ley es el Unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion.
Disponible en http:/lwww.enciclopedia-juridicabiz14.com/d/principio-de-legalidad/principio-de-legalidad.htm

7lbidem.



compete conocer a la Comision Edilicia de Equidad de Género
como convocante, a la Comision Edilicia de Puntos
Constitucionales, Redaccion y Estilo, como coadyuvante, el
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 33 y 34,
del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; con el
objeto de estab|eéer que las o¢rdenes de proteccion deberan
perdurar hasta en tanto la victima deje de estar expuesta al riesgo y
que en casos urgentes se solicitan a la Comisaria de la Policia
Preventiva Municipal por medio de la Sindicatura; por lo que solicito
se lleve a cabo el turno correspondiente del proyecto de decreto de

ordenamiento municipal siguiente:

“Decreto por el que se reforman los articulos 33 y 34, del
Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco”.

Ordenes de Proteccion para Mujeres Victimas de Violencia de

Género.

REDACCION ACTUAL DE LOS [REDACCION PROPUESTA DE
ARTICULOS 33 Y 34 DEL |LOS ARTICULOS 33 Y 34 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO |REGLAMENTO DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA |DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA |VIDA LIBRE DE VIOLENCIA




PARA EL MUNICIPIO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO.

PARA EL MUNICIPIO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO.

Articulo 33.- En los casos en que no
sea posible la presencia inmediata del
Fiscalia Especializada en materia de
delitos en contra de las mujeres, el
Instituto  Municipal solicitard a la
Comisaria de la Policia Preventiva
Municipal dictar medidas de proteccién y
de urgente aplicacion en funcién del
interés superior de la victima.

Articulo 33.- En los casos en que no
sea posible la presencia inmediata del
Fiscalia Especializada en materia de
delitos en contra de las mujeres, el

Instituto Municipal solicitaran a
Comisaria de la Policia Preventiva
Municipal, por conducto de Ia
Sindicatura, dictar medidas de

proteccion y de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de Ia
victima.

Articulo 34.- Se considerard un caso de
emergencia aquel en el cual peligre la
vida de la mujer victima de violencia, asi
como su integridad fisica, sexual o
moral. Las medidas de emergencia no
deberan exceder wuna temporalidad
mayor a las 72 horas, contadas a partir
de que se dicten.

emergencia aquel en el cual peligre la
vida de la mujer victima de violencia, asi
como su integridad fisica, sexual o
moral. Las medidas de emergencia
deberan perdurar hasta en tanto la
victima deje de estar expuesta al
riesgo.

VIL- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a

consideracion del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de



Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para su discusion, y en su caso,
aprobacion y autorizacion de los resolutivos a manera del

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la
Comision Edilicia de Equidad de’Género, como convocante, y a la
Comision Edilicia de Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo
como coadyuvante, el proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 33 y 34, del Reglamento de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Muynicipio de Tlajomulco de

Zuniga, Jalisco.

SEGUNDO.- Notifiquese mediante oficio y registrese en el Libro de

Actas de Sesiones correspondiente.

- Atentamente.

Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, 18 del mes de mayo del aio 2018.

g/

I

MTRA. MIRIAM AST

Regidora del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.
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