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La que suscrita regidora, Miriam Astrid Beltran Fernandez,
en mi caracter de integrante del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Ziniga, Jalisco; de conformidad con los
articulos 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73, fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 10, 41, fraccion lll, y 63, iracciones | y Il, de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, 1,.5, 41, 56, fraccion lll, y 77 del Reglamento General
del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, 1, 3, fraccion XVII,
5, 103, 105, fracciéon I, 106 y 110 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; tengo
a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de este H.

Cuerpo Edilicio en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL



Que tiene por objeto someter al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajorhulco de Zuniga, Jalisco; a efecto de que
apruebe y autorice el turno a la Comision Edilicia de Equidad de
Género, como convocante, asi como a la Comision Edilicia de
Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo como coadyuvante, del
proyecto de Decreto por el que se crea la fraccion IX del articulo
24 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de

Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1

. El hostigamiento y acoso sexual son dos conductas que durante
afios han dafado silenciosamente a las mujeres, pues su comision

oculta y sutil se enmarca dentro de lo socialmente normalizado.

Casos como la iniciativa Me Too (Yo también) en Estados Unidos
de Norte América, en la que un movimiento iniciado de forma viral
como hashtag en las redes sociales en octubre de 2017 para
denunciar la agresion sexualy elacoso sexual, a raiz de
las acusaciones de abuso sexual contra el productor de cine y
ejecutivo estadounidense Harvey Weinstein, pusieron al descubierto
como estas conductas se encuentran inmensas en las actividades
cotidianas de las mujeres que se desempefan laboralmente o en

los espacios publicos como es el caso del acoso sexual callejero.



La frase Me Too, utilizada durante mucho tiempo por la activista
social Tarana Burke, fue popularizada por la actriz Alyssa'MiIano,
quién animo a las mujeres a tuitear sus experiencias para demostrar
la naturaleza extendida del comportamiento violento contra las
mujeres que se dedican a esta actividad. Desde entonces,
el hashtag ha sido utilizado por mas de 500 000 personas, entre

ellas muchas celebridades.

Mas recientemente, en Guadalajara, estudiantes de la carrera de
Antropologia de la Universidad de Guadalajara, iniciaron un
movimiento para denunciar casos de hostigamiento sexual que, por
afos, un alto directivo de esta escuela dirigié en contra de alumnas
y maestras, lo que acabo con su destitucion y la emision de un
protocolo universitario para sancionar casos similares en toda la red

universitaria.

Consecuentemente con esta idea, el proposito de la presente
iniciativa es la complementacién de acciones de armonizacion
legislativa que incidan sobre estas conductas, es decir sobre la
eliminacién de la violencia contra las mujeres; en este caso
violencia de tipo sexual' y en el ambito comunitario, pero ahora

proponiendo sancionar administrativamente a los agresores, que

! La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto. Disponible en Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/.



realicen estas conductas en los espacios publicos, como calles,

plazas, avenidas, trans\porte publico, etc.

Pretendemos establecer mecanismos municipales que sancionen el
acoso sexual en el ambito comunitario y en los espacios publicos,

conocido también como acoso sexual callejero.

Existen multiples definiciones sobre el acoso sexual. La legislacion

relativa al tema nos explica que “El acoso sexual es una forma de violencia en

la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefensiéon y de riesgo para la victima, independientemente

de que se realice en uno o varios eventos’.

En el caso especifico de acoso sexual en la calle, podemos senalar

que es aquel que se produce “cuando uno o varios hombres desconocidos

abordan a una o varias mujeres en el espacio publico, fuera de su puesto de trabajo.
Con sus miradas, palabras o gestos, el hombre afirma su derecho a desviar la
atencion de la mujer, poniéndola como objeto sexual y forzandcla a interactuar con él.
De hecho, el acoso callejero confiere al espacio publico una dimension sexual en el

que promueve el dominio de los hombres sobre las mujeres’™.

Abundando sobre la conceptualizacion del acoso callejero,

podemos senalar que “es tanto un lance sexual indeseado como una intrusién

no solicitada de los hombres en los sentimientos, los pensamientos, las actitudes, el

espacio, el tiempo, las energias y los cuerpos de las mujeres™.

2 Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/.

* Definicion de la Antropologa Micaela de Leonardo quie es autora del libro ‘La Economia Politica del Acoso Callejero’.
Consultado en : http://amqueretaro.com/2013/07/acoso-sexual-callejero-una-practica-sin-denuncia/.html#sthash.PDRRsbdj.dpuf

4 Consultado en http://amqueretaro.com/2013/07/acoso-sexual-callejero-una-practica-sin-denuncia/.htmi#sthash.PDRRsbdj.dpuf



Distintas especialistas afirman que el acoso sexual en la calle es un
tema conocido, normalizado y errbneamente asimilado por la

sociedad.

Algunos datos apuntan a que al menos un 99 % de las mujeres
afirmaron haber sido victimas, por lo menos alguna vez, de
acoso sexual en la calle; lo que puede corroborarse a través de una
encuesta realizada a mujeres de distintas procedencias vy
nacionalidades por Holly Kearl, autora del sitio y libro ‘Paremos el

Acoso Callejero”.

Otras cifras sugieren que al menos 7 de cada 10 mujeres, en el

mundo, han sufrido alguna forma de acoso sexual en la calle”.

Ahora bien, diversas investigaciones advierten que dentro de las
conductas mas comunes que padecen las victimas de este tipo de

acoso, se pueden mencionar las siguientes practicas:

95% S//ban o tocan la bocina de su auto

82% Realizan gestos vulgares hacia la victima
81% Hacen comentarios sexuales explicitos
76% Siguen a la mujer

56% Tocan a la victima de modo sexual’.

5 |bid.
6 Informacion disponible en http://publimetro.pe/actualidad/noticia-70-mujeres-sufren-acoso-sexual-callejero-6806

70p. Cit. 2.



Las anteriores conductas representan, por supuesto, una grave
repercusion en la esfera de la salud y de los derechos de las
victimas. Segun la informacion consultada, entre esta la de la
psicologa Alicia Vega Alvarez, refiere que el acoso sexual cronico
llega a tener los mismos efectos psicolégicos en las victimas que la
violacion o la agresion sexual, y esto es sumamente grave, ya que
asevera que:

“Repercute de una manera muy consternante, sobre todo cuando la victima es
sometida al acoso sexual por medio de la violencia. Empieza a generarse un delirio de
persecucion, empieza a trastornarse su descanso psiquico nocturno, si es insegura se

torna auin mas insegura. Todo esto genera en un cuadro ansioso que, a la larga, se

transforma en un cuadro de angusna”‘("

II. Sabemos que el acoso sexual en la calle se inscribe dentro de los
tipos de la violencia sexual contra las mujeres y en la modalidad de
violencia comunitaria, de conformidad con la Ley estatal y el
Reglamento municipal. Sin embargo, estas conductas impiden de
facto el ejercicio y el goce pleno de los derechos de las mujeres, ya
que constituyen la violacion al principio de igualdad que contienen
los derechos humanos y las garantias individuales de nuestra

constitucion.

Si bien sabemos que violencia contra las mujeres es cualquier accién u

omision, basada en su género, que les cause dario o sufrimiento psicologico, fisico,

patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el

8 |bid.



- publico, y considerando todas sus modalidades y tipos establecidos en el articulo 6 y

capitulos I, I, Ill, IV y V de la Ley General®’, s dable entonces deducir que el
acoso sexual callejéro es otro tipo de violencia, invisibilizado y poco
trabajado institucionalmente, que se ha convertido en todo un
fendmeno social cotidiano en la vida de las mujeres, que dana
gravemente su integridad y una larga lista de derechos, en donde

un gran numero de mujeres se suman como victimas a este flagelo.

En este como en otros temas, que atanen a los derechos de las
mujeres, hay quienes siguen creyendo que son ellas las causantes
de este acoso, argumentando que ellas lo provocan por la ropa que
usan. Sin embargo esta creencia no sélo es equivocada sino que es
contraria a toda logica juridica, psicolégica y ética de las relaciones

en la sociedad.

Como se menciond anteriormente, existe una larga lista de
derechos que son vulnerados a las mujeres mediante las conductas
de acoso sexual en la calle y en donde el estado no esta.

interviniendo. Entre estos derechos podemos mencionar:

o A tener una vida libre de violencia tanto en el ambito publico

como en el privado.

° Consultado en

http://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/reglamentos/reg.policiabuengobiernoguadalajara_0.pdf




e Elderecho a la libertad de transito, el cual se ve restringido al
‘ tener que evitar lugares en donde saben son molestadas por
silbidos, miradas lascivas, frases obscenas, entre otros, en
especial donde hay grupos de varones; al evitar salir de
noche o tener que buscar un acompanante varon para salir

de su casa.

e El derecho a tener un desarrollo integral, asi como al libre

desarrollo, al bienestar, a la paz, a la tranquilidad.

e El derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, el cual es un derecho protegido
por la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
articulo 11, inciso 2. Un episodio de acoso sexual en la calle
constituye una injerencia arbitraria y abusiva, arbitraria
porque no es legal ni deseada por la victima y es abusiva
porque se da dentro de una relacion de poder y la agraviada

es quien detenta menor poder en aquella relacion.

Lo que se pretende, también, con esta propuesta, es que la misma
sea el comienzo de una reflexion profunda sobre la necesidad de
reglamentar el acoso sexual callejero como parte de las estrategias
gue nos ayuden a prevenir el delito y el de contar con una ciudad
mas segura para todas y todos; y dada la responsabilidad que este

gobierno tiene de examinar y armonizar nuestras normas.



Consideramos que el municipio y su autoridad, tienen también
responsabilidad en la problematica social que genera el acoso

sexual callejero.

La Convencion Americana de Derechos Humanos senala en su

articulo 11, numeral 2 y 3, que: “2. Toda persona tiene derecho al respeto de
su honra y al reconocimiento de su dignidad. 3. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”®. Y es obligacion del
estado tener una normativa adecuada que proteja de estas

agresiones.

De la misma forma, la Convencion Belém do Para, al referirse
especificamente al hostigamiento sexual sefala que se deben
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor de abstenerse
de amedrentar e intimidar “faj la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad””’ 'y también para modificar normas o practicas que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra las

mujeres.

El acoso sexual callejero vulnera y viola una serie de derechos
humanos de las mujeres, en la que los que la federacion, estados y
municipios tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar. Si
bien ya existen los tipos penales que sancionan esta practica lo

cierto es que, en el caso del acoso sexual callejero, en muchas

10 Consultado en http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm

" Consultado en http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_ConvencionBelem.pdf



ocasiones las conductas desplegadas no son punibles penalmente
sino que exige, creemos, una sancion administrativa que coadyuve
en modificar este tipo de manifestaciones que se dan en la
sociedad, y que se asemejan a los micro Machismos descritos por

Bonino'? o a las micro violencias.

De ahi que, es y continua siendo necesario la discusion de los
temas publicos como este y otros, a fin de encontrar soluciones, en
este caso al acoso sexual en la comunidad, mismo que impide el
ejercicio de derechos y libertades de las mujeres y que son en la
especie un obstaculo para lograr la eliminacion de la violencia y la

1 e ' iy fr iar
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

lll. Por otra parte la reforma a la Constitucion Politica Federal de
2011, en la que se ampiian los derechos de las personas en un
nuevo esquema constitucional, a través del reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion vy
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccion a las personas; trae consigo la obligacion
expresa de observar los tratados internacionales y regionales
firmados pbr el Estado mexicano, en los que se reconocen

derechos humanos.

12 Luis Bonino: Psicoterapeuta y Director del Centro de Estudios de la Condicién Masculina de Madrid. Disponible en
http://vocesdehombres.wordpress.com/35/.




El articulo 1° constitucional, tiene importancia trascendental_ pues
incorpora  conceptos novédosos para el constitucionalismo
mexicano, precisamente el parrafo téroero de dicho precepto,
contempla las obligaciones del Estado, en materia de derechos

humanos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 1°. .. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, préteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo que se advierte un complejo sistema de interpretacion,
aplicacion e implementacion de los derechos humanos, dirigidos a
los poderes ejecutivos, legislativos y judiciales, ademas de los
organos publicos autbnomos del pais; que pone énfasis en los
derechos pero que también contieng wn sofisticado mecanismo para
el andlisis y la implementacion de los derechos y sus obligaciones a
partir de ciertos principios que permiten mantener, realizar vy

avanzar el disfrute de los derechos.
De este parrafo tercero deriva:

a) La obligacién a cargo de todas las autoridades del Estado
mexicano de_ promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos;



b) El establecimiento en el marco constitucional de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los
cuales deben ser interpretados y aplicados en correlacion al
establecimiento de las obligaciones del Estado referidas en el inciso

anterior; y

c) Lo que debe hacer el Estado mexicano cuando se presente una
violacién a esos derechos y aun antes de esa violacion, prevenir,

investigar, sancionar y reparar.

IV. Por todo lo anteriormente expuesto, con sustento en los articulos
32, fracciones XVl y XXVII, 50 y 72 bis del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco,
compete conocer a la Comision Edilicia de Equidad de Género
como convocante, a la Comision Edilicia de Puntos
Constitucionales, Redaccion y Estilo, como coadyuvante, el
proyecto de Decreto por el que se crea la fraccion IX del articulo
24 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; con el objeto de sancionar el acoso
sexual callejero; por lo que solicito se lleve a cabo el turno
correspondiente del proyecto de decreto de ordenamiento municipal

~siguiente:



“Decreto por el que se crea la fraccion IX del articulo 24 del

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tlajomulco de

Zuniga, Jalisco”.

Faltas contra la seguridad y tranquilidad de las personas.

REDACCION ACTUAL DEL
ARTICULO 24 DEL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO

REDACCION PROPUESTA
DEL ARTICULO 24 DEL
BANDO DE POLICIA Y BUEN

DEL MUNICIPIO DE | GOBIERNO DEL MUNICIPIO
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, | DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO. JALISCO..

Articulo 24. Son faltas contra la| Articulo 24. Son faltas contra la

seguridad y tranquilidad de las personas,
por cuya comision se aplicara una sancion
por el equivalente de 6 a 10 veces el
salario minimo general vigente en el
municipio, las siguientes;

I. Participar dos 0 mas personas en
grupos que causen molestias, rifias o
in-tranquilidad en lugar publico o en la
proximidad de los domicilios o centros
de trabajo.

II. Ocasionar falsas alarmas, lanzar
voces altisonantes o adoptar actitudes
que por su naturaleza puedan
provocar molestias o panico a los
asistentes a los espectaculos y lugares

publicos.
III. Realizar manifestaciones  que
impliquen la ocupacion de la via

publica o de lugares de uso comun,
sin previa comunicacién escrita a la
autoridad municipal, a fin de que esta

seguridad vy tranquilidad de las personas,
por cuya comision se aplicara una sancion
por el equivalente de 6 a 10 veces el

salario minimo general vigente en ¢l
municipio, las siguientes:
I. Participar dos o mas personas en

grupos que causen molestias,
rinas o in-tranquilidad en lugar
publico o en la proximidad de los
domicilios o centros de trabajo.
II. Ocasionar falsas alarmas, lanzar
voces altisonantes o adoptar actitudes
que por su naturaleza puedan
provocar molestias o péanico a los
asistentes a los espectaculos y lugares

publicos.
ITI. Realizar manifestaciones  que
impliguen la ocupacién de la via

publica o de lugares de uso comun,
sin previa comunicacion escrita a la
autoridad municipal, a fin de que esta




provea lo necesario para el cabal
ejercicio de este derecho, evitando en
lo posible molestias y trastornos a la
vida normal de la comunidad.

IV. Usar faros buscadores sobre
personas o vehiculos sin la autorizacion
correspondiente.

V. Estacionar vehiculos de trasporte
de carga, sea publico o privado, con
materiales que emitan olores fétidos,
en lugar o via publica.

VI. Trepar bardas o  cualquier
construccion para atisbar el interior de un
in-mueble ajeno.

VIL. Dejar chatarra, objetos o vehiculos

de desecho en lugar publico, que
impliquen peligro.
VIII. Expresar o realizar actos que

causen ofensa o injuria a una persona o
| mas personas.

provea lo necesario para el cabal
ejercicio de este derecho, evitando en
lo posible molestias y trastornos a la
vida normal de la comunidad.

IV. Usar faros buscadores sobre
personas o vehiculos sin la autorizacion
correspondiente.

V. Estacionar vehiculos de trasporte
de carga, sea publico o privado, con
materiales que emitan olores fétidos,
en lugar o via publica.

VI. Trepar bardas o  cualquier
construccion para atisbar el interior de un
in-mueble ajeno.

VII. Dejar chatarra, objetos o vehiculos

de desecho en lugar publico, que
impliquen peligro.
VIII. Expresar o realizar actos que

causen ofensa o injuria a una persona o
mas personas.
IX. Acosar sexualmente

via o espacio publico, mediante actos

en la caile,

de naturaleza verbal o no, como
silbidos, ruidos de besos;
comentarios, bromas e insinuaciones

de tipo sexual; gestos obscenos,
hostiles, humillantes u ofensivos;
tocamientos indebidos, roces
corporales, frotamienio o mostrar los
genitales en el transporte o espacios
publicos; asi como cualquier otro que
afecte la conducta o el libre transito
de las victimas, su dignidad, libertad
e integridad.

V.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a

consideracion del Ayuntamiento

Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; para su discusion vy,

Constitucional del Municipio de

en Su caso,




aprobacion y autorizacion de los resolutivos a manera del

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EI Ayuntamiento Constitucionél del Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la
Comision Edilicia de Equidad de Género, como convocante, y a la
Comision Edilicia de Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo
como coadyuvante, el proyecto de Decreto por el que se crea la
fraccion IX del articulo 24 del Bando de Policia y Buen Gobierno

del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

SEGUNDO.- Notifiquese mediante oficio y registrese en el Libro de

Actas de Sesiones correspondiente.

Atentamente.

Tlajomulco de Zuniga, Jalisco. A18 de junio del ano 2018.

MTRA. MIRIAM ELTRAN FE

Regidora del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuriga, Jalisco.
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