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AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

El que suscribe Sindico Municipal CARLOS JARAMILLO GOMEZ,
en mi caracter de Presidente de la Comisién Edilicia de Hacienda Publica
y Presupuesto del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, de conformidad con los articulos K5
fracciones I, Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28, fraccion IV y 73, fraccion | y Il de'la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, 3, 10, 41, fraccion Ill y 42 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1, 5, 41 y 56
fraccion | del Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zdniga,
Jalisco, 1, 3, fraccién XVII y XXVI, 5, 6, fraccion I, 103, 105, fraccion I,
108, 110 y 111 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, reformado, y demés relativos y aplicables
que en derecho corresponda; tengo a bien someter a la elevada y
distinguida consideracion de éste H. Cuerpo Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE . ORDENAMIENTO MUNICIPAL

/

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco apruebe y autorice el turno a la
Comision Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto del proyecto de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco para el
Ejercicio Fiscal del Afo 2019 dos mil diecinueve; en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Para la administracion publica municipal es fundamental la
facultad para el manejo libre de su hacienda, ejercida directamente por el
Ayuntamiento, sin embargo, es imperativo, asi como una garantia
individual de todos los ciudadanos, el contribuir de manera proporcional y
equitativa al sostenimiento de los gastos publicos, bajo el principio de
reserva de ley, es decir, todas las contribuciones que se impongan a los
particulares deben estar contenidas expresamente en una ley,
concretamente, para el caso de las percepciones de los municipios,
deberan establecerse en las leyes de ingresos municipales que fijaran
anualmente los ingresos ordinarios de naturaleza fiscal que deban

- recaudarse, asi como el objeto, sujetos, base, tasas, cuotas y periodos de

pago de cada una de las contribuciones municipales, requisitos sin los
cuales no se puede obligar a los ciudadanos a que tributen para el
sostenimiento de la administracion publica municipal, como se concluye
del analisis de los articulos 31 fraccion IV y 115 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la
Constitucion propia del Estado de Jalisco, 75 y 79 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1, 10, 12
fraccion 1l y demés aplicables de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco. iy



Il.- Es obligaciéon de los ayuntamientos presentar al H. Congreso
del Estado, las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31
de agosto de cada afno; en caso de no hacerlo, se tomaran como
iniciativas de ley aquellas que hubiesen. regido durante el ano fiscal
inmediato anterior, con sustento en el articulo 37 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, con
relacién a lo preceptuado en el numeral 15 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco.

lll.- Si bien es cierto, una ley como la que se propone en esta
ocasion tiene naturaleza juridica distinta a un ordenamiento municipal,
también es cierto que no deja de ser una norma general de aplicacion
municipal, . razén por la cual su aprobacién requiere agotar el
procedimiento edilicio ordinario contemplado en los articulos 103 al 106,
108 al 112, 118 al 121, 123, 124, 130 al 133, 138, 140, 146 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zunhiga, Jalisco, publicado en la Gaceta Municipal del dia
27 de enero del ano 2010 y sus reformas.

- IV.- Por estos motivos es que se propone el turno a la Comision
Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto del proyecto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal del Ano 2019 dos mil diecinueve, elaborado por la Tesoreria
Municipal y presentado ante la Oficialia de Partes de la Secretaria
General del Ayuntamiento, el dia 02 de agosto del ano 2018, mediante su
oficio 374/2018, toda vez que es la Comision Edilicia de Hacienda Publica
y Presupuesto, la facultada para realizar el analisis y estudio del proyecto
formulado por la Tesoreria Municipal, con sustento en los articulos’ 32
fraccion XXIV y 56 fraccion | del Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, en relaciéon con lo establecido
en el articulo 101 fraccion | del Reglamento de General del Municipio de.
Tlajomulco de Zunlga Jalisco.

V.- El actual Gobierno Municipal, en su proyecto de Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal del ano 2019 dos mil diecinueve, plantea
objetivos y metas privilegiando una politica publica con sentido social,
como asi ha acontecido en anos previos, donde la ley fiscal sirva como un
instrumento de redistribucién de la riqueza, para mejorar las condiciones
de nuestro pais, lo que no es ajeno a este Municipio, dadas las cifras que
presenta el Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
. Social (CONEVAL) para el primer trimestre del afio 2018 indice laboral per
cépita, Jalisco, con el objeto de conocer de manera trimestral la tendencia
del poder adquisitivo de la ciudadania, donde podemos observar que en
Jalisco existe un pequefo incremento de dicho ingreso. Asi pues, en
Jalisco a partir del segundo trimestre del afo 2008 se refleja una caida
significativa, donde de estar casi en los $2,400.00 pesos, en el ultimo
trimestre del 2014 terminamos apenas por arriba de la mitad del ingreso
per capita del ano 2008, esto es, el ingreso cayé a $1,700.00 pesos,
cerrando este estudio con una recuperacion del ingreso de $2,150.00
para el primer trimestre del afio 2018, como se aprecia a continuacion:
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Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Soc1al (CONEVAL), Fuente
https://www.coneval.org. mx/coord|naCIon/entldades/JaIlsco/Paqlnas/ItID aspx , consultado el 06 de .

agosto de 2018.

Asi mismo, el Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de -
Desarrollo Social (CONEVAL), presenta para el primer trimestre del afo
2018 el Porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo de
la canasta alimentaria, Jalisco, donde podemos observar que en Jalisco
existe un pequeno decremento en’ el porcentaje de personas que no
pueden siquiera adquirir los productos indispensables para subsistir,
donde a pesar de esta reduccién, en el valor del primer trimestre de 2017
se llegd a un porcentaje del aproximado de 22.5 y en el primer trimestre
de 201 8, aumento al 23.7 como se establece a continuacion:
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De igual manera la Evolucion Mensual del valor de la canasta
alimentaria reportado por el mismo -organismo encontramos a junio de
2018, se encuentra un mayor equilibrio al haber mejorado el ingreso per
capita, y haberse conservado en los $1,476.96 (urbano) y $1,043.58
(rural) como se observa a continuacion: '
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Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Fuente:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
consultado el 06 de agosto de 2018.

Esto demuestra una politica econdémica nacional y estatal para
combatir la pobreza-que sigue sin dar respuestas satisfactorias a tanta
desigualdad, por lo que en la medida de nuestras posibilidades, este H.
Cuerpo Edilicio debe asumir su responsabilidad, fortaleciendo a la
hacienda municipal para obtener los recursos de manera proporcional y
equitativa, para el mejoramiento de la prestaciéon de los servicios publicos
y aminorando el impacto a los bolsillos de los ciudadanos, principalmente
los que habitan en el Municipio de Tlajomulco de Zuniga. :

VI.- Cabe hacer notar que el proyecto de Ley de Ingresos que se
propone para la siguiente anualidad conserva la estructura contributiva en
general, en la cual propone para el ejercicio fiscal 2019, modificar pocos
conceptos que nos permitira apuntalar la recaudaciéon. Asimismo, se han
ponderado las adiciones y modificaciones con el objeto de generar una
mejor certeza juridica en materia tributaria encaminada a eficientar la
recaudacion, pero a la vez haciendo extensivo el beneficio fiscal del 90%
en el pago del impuesto predial para predios rusticos de comunidades
indigenas y ejidales dedicados preponderantemente a fines agropecuarios
en produccion para aquellos contribuyentes que sus adeudos no sean
mayores a cinco anos. Ello en razén de que un porcentaje mayoritario de
los propietarios de dichos predios tienen por actividad econdmica la
explotacion agropecuaria de éstos, es decir, ejidatarios y comuneros,
perteneciendo a una clase social desprotegida y marginada, cuyo nivel
economico predominante resulta ser mayoritariamente bajo, con relacién
a otros contribuyentes, y como consecuencia un manejo sano de la
finanzas publicas, mediante el mejor control del ejercicio del gasto.

VII.- Uno de los problemas principales que enfrentan los municipios
es la falta de recursos para realizar proyectos que impulsen el desarrollo
del mismo y, que en ocasiones, se plasman en el Plan Municipal de
Desarrollo en respuesta a las necesidades que se identifican en la
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) comunldades un ejemplo de ello es la falta de infraestructura para la
‘prestamon de servicios basicos (luz, -agua, drenaje, etc.), el mantenimiento

de caminos o la falta de infraestructura de comunicacion a las poblaciones
mas retiradas de la cabecera municipal, o los espacios de esparcimiento
familiar que necesita los cnudadanos para generar un ambiente de

- convivencia sana.

VIIl.- En ese sentido, la facultad que Ie otorga al Municipio el
articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

~Mexicanos, le permite hacerse allegar de recursos propios, que define a

traves de cuotas, tarifas y tasas aplicables a impuestos; derechos y
contribuciones de mejoras que proponga a la legislatura estatal en su
Iniciativa de Ley de Ingresos municipal.

IX.- Derivado de lo anterior, para la aprobacién del proyecto de Ley
de Ingresos para el afo 2019, se toma en cuenta la proyeccién de la
inflacion del 5 por ciento, dado que la inflacién promedio entre la general y
la subyacente anualizada-hasta el mes de junio del 2018, es del 6.22 por
ciento, viéndose rebasadas las proyecmones inflacionarias para estas
fechas. Para el afio 2019 se prevé un alza de la inflacién del 4 por cierto,
pero tomando los registros de los Ultimos afios que rebasan las
proyecciones, se considera necesano establecer un porcentaje mayor al
previsto para .el afo 2019," aclarando que dicho. parametro no se

‘considera como incremento para impuestos cuyas cuotas, tasas vy tarifas,

se conservan con relacion a lo previsto para el afo 2018.

X.- Por ello el Ayuntamiento Municipal de Tlajomulco de Zuhiga
Jalisco, propone en la presente Iniciativa de Ley de Ingresos un
incremento general del 5 % a las cuotas y tarifas de los rubros de
derechos, productos, contribuciones especiales y aprovechamientos, (no
Impuestos), conforme al findice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), por el Banco de México, considerando que esto permitird la
actualizacion de las cuotas y tarifas, a fin de establecer un equilibrio entre
los servicios que se otorgan y el costo que representa otorgarlos, sin que
se vea afectada la capacidad adquisitiva del Municipio para obtener los-
bienes y servicios que se requieren para solventar las crecientes
necesidades de la poblacion en cuanto a obras, servicios, infraestructura,
programa sociales y de innovacion de la administracién publica municipal.

XI.- El incremento general, junto con las particularidades que aqui
se proponen, permitira fortalecer las finanzas publicas del Municipio, con
el menor impacto en la economia de los contribuyentes, considerando que

- realizar incrementos desmedidos a las cuotas y tarifas de los impuestos,

derecho, y contribuciones de mejoras, pudiera generar cuentas
incobrables o generar la imposibilidad de pago por parte de los usuarios.

t

Xll.- Sin embargo, el Mun10|p|o de Tlajomulco de Zuniga, continua
velando por los ciudadanos y su economia, razén por la cual respecto al

- impuesto predial se propone conservar la misma tasa de cobro de los

! Banco Nacional de México, Fuente:
http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html
Consultado el 06 de agosto de 2018.




Gltimos 06 anos fiscales, asi mismo respecto al agua potable se actualizan
las tarifas de cuota fija en diversos fraccionamientos.

" XIIl.- Finalmente‘, con base en los articulos 39 bis de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 24
dela Ley dé Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, y
41 del Reglamento de Austeridad y Ahorro para el Municipio de Zahiga,
Jalisco, el proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Aio 2019 dos mil diecinueve y .
su tabla de reformas, se les remite en formato digital debido a lo
voluminoso del documento, asi como un cuadro comparativo con los
cambios propuestos respecto a la Ley de Ingresos del ano en curso. '

XIV.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos someto a
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco, de Zuhiga, Jalisco para su aprobacion y autonzamon el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO Kool

PRIMERO.- El' Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zaniga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la Comision
Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto del proyecto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal del Afo 2019 dos mil diecinueve, con invitacién abierta a todos los
municipes que integran este Ayuntamiento.

SEGUNDO.- En consecuencia, el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, aprueba y autoriza al
Secretario General del Ayuntamiento, a la Tesorera Municipal y al resto de
dependencias de la administracion publica municipal y organismos
publicos descentralizados para que auxilien y aporten la informacion que
se requiera en los trabajos de la Comision Edilicia de turno

TERCERO.- Notlflquense medlante oficio, cumplase y reglstrese
en el Libro de Actas ‘de Sesiones correspondiente. /

Aten t amente.

Tlajomulco de Zdniga, Jalisco, a 06 de agosto del ano 2018.
2018, CENTENARIO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO
VALLARTA Y DEL XXX ANIVERSARIO DEL NUEVO HOSPITAL CIVIL
- DE GUADALAJARA”.
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