AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIC DE TLAJOMULCO DE |
ZUNIGA, JALISCO. '

PRESENTE:

El que suscribe Sindico Municipal CARLOS. JARAMILLO COMEZ,
en mi caracter de Presidente de la Comision Edilicia de Hacienda Flblica
y Presupuesto del H. Ayuntamiento Constitucional del Mumicipio de
Tlajomulco de Zufdiga, Jalisco, de conformidad con los articulos 15,
fracciones I, Il y IV de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28, fraccion IV v 73, fraccion | y Il de la Constitucion Politics.
del Estado de Jalisco, 3, 10, 47, fraccidn 1l y 42 de la Ley del Gobierno v
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1, 8, 41 vy 56
fraccion | del Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zifiga,
Jalisco, 1, 3, fraccion XVil y XXVi, &, 6, fraccion 1, 103, 105, fraccian 1,
108, 110 y 111 del Reglamento Interior del Ayuntamienta del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, reformado, y demas relativos v aplicables
que -en derecho corresponda; tengo a bien someter a la elevada Y
distinguida consideracion de.éste H. Cuerpc Edilicio en Pleno ia siguiente:

INICIATIVA QE.DRDENAM!ENTO' MUNICIPAL

Mediante la cual se propone gue sl Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tiajomulco de Zdfiga, Jalisco apruebe y auiorice ef furno a la
Comision Edilicia de Hacienda Publica v Presupueste del proyecto de la
Ley de ingresos del Municipic de Tlajomulco de ZUfiiga, Jalisco para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil dieciocho; en base a ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L~ Para la administracion publica municipal es fundamenial I3
facultad para el manejo libre de su hacienda; ejercida directamenie por &l
Ayuntamiento, sin embargo, es imperativo, asi como una garantia
individual de todos los ciudadanos, el contribuir de manera proporcional v
equitativa al sostenimiento de los gastos publicos, bajo el princinio de
reserva de ley, es decir, todas las contribuciones que se impongan a los
particulares deben _estar  centenidas  expresamente en  unsa lay,
concretamente, para el caso de las percepciones de los municipios,
deberan establecerse ‘en Ias leyes de ingresos municipales que fijaran
anualmenie ios ingresos ordinarios de naturaleza fiscel que deban
recaudarse, asi como el objeto, sujetos, base, tasas, cuotas v periodos de
pago de cada una de las contribuciones municipales, requisitos sin los
cuales no se puede chligar a los ciudadanos a que tributen para el
sostenimiento de la administracién publica municipal, como se concluye
del analisis de los articulos 31 fraccion IV y 115 fraccion [V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la
Constitucion propia de! Estado de Jalisco, 75 y 79 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estade de Jalisco, 1, 10, 12

.

fraccion I v demas aplicables de ia Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco. :



H.- Es obligacion de los. ayuntamientos presentar al H. Congreso
del Estado, las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar &l dia 31

de agosto de cada afo; en caso de no hacerlo, se tomarén como

iniclativas de ley aguellas que hubiesen regido durante el afo fiscal
inmediate anterior, con sustento en el articulo 37 fraccién | de ia Ley del
Gobierno v la Administracion Poblica Municipal del Estado de Jalisco, con
relacion a lo precepluado en el numeral 15 de Ia Ley de Hacienda
Municipal del Estade de Jalisco. -

- Si bien es cierto, una ley como. la que se propone en esta
ccasion tiene naturaleza juridica distinta a un ordenamiento municipal,

tambien es cierto que no deja de ser una norma general de aplicacion.

municipal, razén por la cual su  aprobacién requiere . agotar el
procedimiento edilicio ordinaric contemplado en los articulos 103 al 108,
108 al 112, 118 al 121, 123, 124, 130 al 133, 138, 140, 146 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Tajomuleo de Zufiga, Jalisco, publicado en a2 Gaceta Municipal del dia
27 de enero del afic 2010 v sus reformas.

V.- Por estos motivos es que se propone &l furno a la Comisidn
Edilicla de Haclenda Publica y Presupuesto del proyecte de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufliga, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal del Afo 2018 dos mil dieciocho, elaborado por la Tesoreria
Municipal v presentado ante esta Sindicatura Municipal el dia 31 de julic
del afic 2017, madiante su oficic 492/2017, con invitacién abierta a todos
los municipes que deseen aportar sus propuestas, toda vez que es Iz
Comision Edilicia de Hacienda Pgblica y Presupuesto, la facuitada para
realizar el andlisis v estudio del proyecte formulado por la Tesoreria
Municipal, con sustento en los articulos 32 fraccion XXV y 56 fraccién |
del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tiajomulco de
Zudiga, Jalisco, en relacién con lo establecido en e! articulc 101 fraccién |
del Reglamento de General del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,

Jalisco.

W Bl gctual Gobisrno Municipal, en su provecto de Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2018 dos mil dieciocho, plantea
objetivos y metas privilegiando una politica publica con sentide social,
como asi ha acontecido en afios previos, donde Iz ley fiscal sirva como un
instrumento ds redistribucién de la rigueza, que  tan
desproporcionadamente se encuentra en nuestro pals, lo que no es ajend
a este Municipio, dadas las cifras que presenta el Consejo Nacional de la
Zvalugcién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el primer
trimestre del afio 2017 en su lndice de Tendencia Laboral de ia Pobreza
(JTLP), un instrumentc que musestra la tendencia del porcentaje de
narsonas que no puede adquirir |2 canasta basica v 1o gue es peor ni la

canasta alimentaria con el ingreso laboral, que si bien es cierto refleja una

mejeria, la diferencia nos regresa a la situacion gue prevalecia en el afo
2008;
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X, consultado el 01 de agosto de 2017,

Hablando de datos actualizados al afio 2017, al Consejo Nacional
de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con base
en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cred el fndice iaboral per
capita, Jalisco, con ef objeto de conocer de manera trimestral |a tendencia
del poder adquisitive de la ciudadania, donds podemos observar gue en
Jalisco existe un decremento de la proporcion de personas que no
pueden siquiera adquirit los productos indispensables para subsistir. Asi
pues, en Jalisco a partir dei segundo trimestre del afio 2008 se refleja una
caida significativa, donde de estar casi en los $2,400.00 pesos, en &l
ultimo trimestre del 2014 terminamos apenas por arriba de s mitad del
ingreso per capita del afo 2008, esto es, el ingreso cavé a $1,700.00
pesos, cerrando este estudio con una recuperacion del ingreso de

$2,100.00 para el primer trimestre del afo 2017, como se aprecia a
continyacion:
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S sslos datos los contrastamos con el valor de la canasta
alimentaria reportade por el misme organismo encontramos a junic de
2017, se encuentra un mayor equilibric al haber mejorado e ingresoc per
capita, tomando en cuenta que los movimientos inflacionarios en general:

Evoliscidn mensual def valor de ks canasta alimentarta {inea de bienestar minimo}*
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Consejo Nacional de la Evaluacién de {a Politica de Desarrolio Social
{CONEVAL), _ Fuente:
htm:/f’wﬂ.mw,mﬂ@vai..orq"mxﬂ\/iedicion/?\z%P/Paqinasf'i.%neas-de~bienestar-y~
cenasta-basica.aspx, consultado el 01 de agosto de 2017,

esto demuestra una politica- econémica nacional y estatal para

cornbatir |a pobreza que sigue sin dar respuestas satisfactorias a tantz
desigualdad, por lo que en la medida de nuestras posibilidades, este H.
Cuerpo Edilicio debe asumir su responsabilidad, fortaleciendo =z Ia
hacienda municipal para obtener los recursos de manara proporcional vy
squitativa, para el mejoramiento de la prestacion de.los servicios plblicos
y aminerandco el impacto a los bolsilics de.los tlajomuiquenses.

Vl.- Cabe hacer notar que el proyecto de Ley de Ingresos que se
propone paia la siguiente anualidad conserva la estructura contributiva en
gensral. en la cual propone para el ejercicio fiscal 2018, modificar pocos
conceptos que nos permitira apuntalar la recaudacion. Asimismo, se han
-ponderado las adiciones v modificaciones con e objeto de generar una
mejor certeza juridica en materia tributaria encaminada a eficientar la
recaudacion, como hasta la fecha se ha-realizado con programas
enfocados al cobro de créditos fiscales fincados a los contribuyentes
morosos, asi como una apuesta por el fortalecimiento del Catastro
Municipal v un sano manegjo de la finanzas publicas, mediante ol mejor
control del efercicio del gasto.

Vil.- Uno de los problemas principales que enfrentan los municipios
&s la falla de recursos para realizar proyectos gue impulsen el desarrolio
del mismo y, que en ocasiones, se plasman en el Plan Municipal de
Desarrollo en respuesta a las -necesidades que se identifican en la
comunidades; un ejempio de ello es la falta de infraestructura para ia
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prestacion de servicios basicos (luz, agua, drenaje, etc), el
mantenimiento de caminos o la faita de infraestructura de comunicacién a
las poblaciones mas retiradas de la cabecera municipal, o los aspacios de
esparcimiento familiar. que necesita los ciudadanos para generar ur
ambiente de convivencia sana. : ' '

Viil- En ese sentido,”la facultad que ie otorga al Municipio el
articulo 115, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le permite hacerse aliegar de recursos propios, que deline a
raves de cuotas, tarifas y tasas aplicables a impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras que proponga a la legislatura sstatal en su
Iniciativa de Ley de Ingresos municipatl.

IX.- Derivado de lo anterior, para la aprobacidn del proyecto de Ley
de Ingresos para el afic 2017, se tomd en cuenta la proyeccion de la
inflacion del 6 por ciento, sin embargo la inflacién hasta el mes de junic
del 2017, es de! 8.31 por ciento, por lo que se vieron rebasadas dichas

proyecciones. Para el afio 2018 se prevé un alza del a la inflacion dal 4

por cierto, pero tomando los registros de los Ultimos afios que rebasan las
proyecciones, se considera necesario establecer un porcentaje mavyor al
previsto para el afic 2018,

X.- Por ello, el Ayuntamiento Municipal de Tlajomulco de ZuRiga
Jalisco, propone en la presente Iniciativa de Ley de Ingresos un
incremento. general del 5 % a las cuotas y tarifas de los rubros de
derechos, productos, contribuciones especiales y aprovechamientos, (no
Impuestos), conforme al Indice Nacional de- Precios al Consumidor
(INPC}, por e Banco de México, considerando que estc permitira la
actualizacion de las cuotas y tarifas, a fin de establecer un equilibric.entre
los servicios que se otorgan v el costo que representa otorgarlos, sin que
se vea afectada la capacidad adquisitiva del Municipio para obtaner los

~hienes vy servicios que se requieren para solventar las crecientes
- ‘necesidades de la poblacion en cuanto a cbras, servicios, infraestructura

programa soclales y de innovacion de la administracién pubtica municipal.

Ki.- El incremento general, junto con las particularidades que agui
s& proponen, permitira fortalecer las finanzas publicas del Municipio, con
el menor impacto en la economia de los contribuyentes, considerando qus
realizar incrementos desmedidos a las cuotas y-tarifas de los impuestos,
derecho, y contribuciones de mejoras, pudiera generar cuentas
incobrables o generar [a imposibilidad de pago por parte de los ususrios.

KL= Sin embargo, el Municipio de Tlajomuico de Zufiga. continua
velando por los ciudadanos v su economia, razén por la cual respects &l
impuesto predial se propone conservar la misma tasa de cobro de los
ultimos 05 anos fiscales, asi mismo respectc al agua pofable se
actualizan las tarifas de cuota fija en diversos fraccionamientos, asf como
en las tarifas - de fos servicios que oresia la

Direccidn General de Servicios Médicos ajustandolos a los valores del
mercado.

Xlit~ Finalmente, con base en los articulos 39 bis de |a Ley del
Gobierno y la Administracién Piblica Municipal-del Estado de Jalisco, 24
de ia Ley de Austeridad v Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, v




41 del Reglamentc de Austeridad y Ahorro para el Municipio de Zufiga,
Jalisco. el provecto de la Ley de Ingresos dei Muricipio de Tlajomulco de

Zuniga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018 dos mil diecioche v
su tabla de reformas, se les remite en formato digital debido 2 o
voluminoso del documento, asi como un cuadro comparativo con los
cambios propuestos respecto a la Ley de Ingresos det afic en curso.

KIV.e Por los fundamentos y motivos ya expuestos. someto a
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tajomuleo de Zudiga, Jalisco para sy aprobacién y autorizacién e
siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERG.- E! Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tajomuleo de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a-la Comision
Cdilicla de Hacienda Publica y Presupuesto del proyecto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para el Ejercicio
Fiseal del Afio 2018 dos mil dieciocho. con invitacian ablerta a todos Ios
municipes que integran este Ayuntamiento.

SEGUNDG.- En consecuencia, &l Ayuntamiento Constitucional del
Municigio de Tlajomulce de Zufliga, Jalisco, aprueba y autoriza al
Secretario General del Ayuntamiento, a la Tesorera Municipal v al resto
de dependencias de la administracion piblica municipal y organismos
publicos descentralizados para que auxilien y aporten la informacién que
S0 reguiera en los trabajos de la Comisién Edilicia de turno.

TERCERO.~ Notifiqguense mediante oficio, cumplase y' registrese

en el Libro de Actas de f@eﬁ&wnd%eme.

o

— “, Ve
e Atentamente. \ /f
Tlajomulco de ZuRiga, Jalisco, 01 de agosto del aﬁo)ﬁﬁ?:
‘2017 /Afio del Centenario de-la Promulgacion de Constiij/cién Politica
de lgs Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucign Polifica del Estado
7 Libre v Soberano de Jalisco v del Natalicio db Ju/d Ruife”,
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