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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO
PRESENTE.

La suscrita Erika Marisol Palacios Ramirez, en mi caricter de Regidora integrante del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, y Presidenta de la
Comusion Fdilicia de Educacion, Innovacion, Ciencia y Tecnologia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 115, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y
77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 27, 38, fraccion IV, 40, fraccién 11, 41, fraccion
1L, 42, 44, 49, 50, fracciones I y II, y demds relativos y aplicables de la Ley del Gobictno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 2, 30, 31, 34, 43, 44,
45 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tla]omulco de
Zufliga, Jalisco, someto a la consideracién de este H. Ayuntamiento, la presente iniciativa de reforma
y adicion al Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Ziiiga, Jalisco, por la que
se propone la creacion de érganos téenicos auxiliares y de apoyo a la dictaminacion de las comisiones
edilicias, lo anterior mediante los siguientes;

EXPOSICION DE MOTIVOS;

L. El Ayuntamiento constituye el 6rgano colegiado de gobierno del Municipio y, pata el estudio,
vigilancia y atencién de los asuntos de su competencia, funciona en Pleno y mediante Comisiones
Edilicias.

En este orden de ideas las Comisiones constituyen uno de los principales espacios institucionales para
el analisis de los asuntos publicos municipales. En ellas se estudian iniciativas, politicas publicas,
programas, reglamentos, proyectos, solicitudes ciudadanas y demds asuntos que posteriormente deben
ser sometidos, cuando corresponda, a la consideracion del Pleno del Ayuntamiento.

Asi, el Reglamento vigente reconoce expresamente que las Comisiones Edilicias tienen entre otras
facultades, estudiar, analizar y dictaminar los asuntos que les son turnados; presentar iniciativas,
dictimenes e informes; vigilar y evaluar los trabajos de las dependencias municipales; solicitar
informacion; y desarrollar las actividades necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Corresponde a las Presidencias de las Comisiones promover las visitas, entrevistas e informes
necesarios para el estudio y dictaminacién de los asuntos, asi como formular o acordar la elaboracién
de proyectos de iniciativas, dictimenes e informes.

Por tanto, existe una funcion sustantiva que requicre, cada vez con mayor frecuencia, conocimientos

técnicos, juridicos, financieros, presupuestales, administrativos, sociales, ambientales, urbanos,
tecnologicos v especializados.

m) C. HIGUERA 70, CENTRO « C.P. 45640 « TLAJOMULCO DE ZONIGA, JAL. TELEFONO: 33 3283 4400 )




TUAL®

I1. Es innegable que el crecimiento urbano, la expansion territorial, la movilidwdeMadndimenserviotuns, la
seguridad hidrica, el medio ambiente, la innovacién tecnoldgica, la educacion, la atencién a nifias,
ninos y adolescentes, el desarrollo econémico, las finanzas puablicas, la planeacion urbana y las nuevas
necesidades sociales generan asuntos que no pueden ser analizados Unicamente desde una perspectiva
politica o administrativa. En este sentido una decision publica responsable requiere informacién
suficiente, analisis especializado y elementos objetivos que permitan a las y los Municipes deliberar
con mejores herramientas, desde luego que no se trata de sustituir la funcion politica y tepresentativa
de quienes integran el Ayuntamiento. Por el contrario, se trata de fortalecerla.

Porque incuestionable es la funcion de las y los ediles consiste en representar a la ciudadania, estudiar
los problemas publicos, deliberar, proponer soluciones y participar en la toma de decisiones. Para
hacerlo correctamente, requieren contar con informacién téenica suficiente y oportuna.

Al profesionalizar el trabajo de las Comisiones, debe entenderse como una herramienta para mejorar
la calidad de las decisiones publicas.

[11. Porque con la presente iniciativa se propone crear Organos Técnicos Auxiliares y de Apoyo a
la Dictaminacion de las Comisiones Edilicias, estos 6rganos constituirin una estructura técnica
adicional a la integracion politica y colegiada de las Comisiones, cuya finalidad sera propotcionat apoyo
especializado para la investigacion, analisis, seguimiento, integracion de expedientes y elaboracion de
proyectos técnicos relacionados con los asuntos que conozca cada Comision.

Con su existencia permitira que las Comisiones puedan contar con profesionales especializados en las
materias que correspondan a su ambito de competencia. En este sentido, por ejemplo, los asuntos
relacionados con infraestructura podran requerir conocimientos de ingenieria; los asuntos financieros,
conocimientos contables y hacendarios; los asuntos juridicos, conocimientos de derecho; los
relacionados con planeacion, urbanismo; los relativos a educacion, ciencia y tecnologia, conocimientos
espectalizados en esas materias, y asi sucesivamente, esto trae como consecuencia que al especializar
las comisiones permitira que las decisiones se sustenten con mejores elementos de analisis para su
resolucion.

IV. Ahora bien, uno de los elementos centrales de esta iniciativa es establecer un mecanismo
transparente para la designacion de las personas titulares de estos 6rganos, por ello se propone que la
Presidenta o Presidente de cada Comision Edilicia, sea quien proponga a la persona titular
del 6rgano técnico correspondiente, atendiendo « las necesidades especificas de la Comisién y al
petfil profesional requerido.

Empero, la propuesta no implica una designacion unilateral, porque la persona propuesta deberd ser
presentada ante ¢l Pleno del Ayuntamiento, que sera quien apruebe su designacion, generando con
ello un mecanismo de corresponsabilidad institucional; es decir, la o las Comisiones identifica la
necesidad y propone el perfil; el Pleno revisa y aprueba la designacion; y la autoridad administrativa
competente formaliza, en su caso, la adscripcion o contratacion conforme a las disposiciones
aplicables. De esta manera se busca garantizar profesionalismo, transparencia, legitimidad y equilibrio
institucional.

V. Consecuentemente a lo anterior es de hacer notar que el perfil profesional y especializacion pata la
funcion téenica requiere perfiles adecuados. Por ello, se establece que la persona titular debera contar
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con formacion profesional y experiencia relacionada con las materias de competgnoiasetestacdtomision
correspondiente, es importante precisar que no se pretende establecer perfiles rigidos que impidan
atender la diversidad de materias municipales. Por el contrario, se busca que la persona designada
cuente con conocimientos suficientes v acreditables para desarrollar las funciones que se le
encomienden; como importantes es precisar que la especializacion debera acompanarse de principios
en su actuar, como legalidad, objetividad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia, responsabilidad,
confidencialidad, transparencia y rendicion de cuentas.

VI. Por cuanto ve a las Facultades de los Organos 1'écnicos propuestos, es de senalar que las siguientes
atribuciones buscan atender las necesidades reales de las Comisiones, de tal suerte que los organos
técnicos podran apoyar en:

e La elaboracion y seguimiento del programa de trabajo;

e Ll registro y control de los asuntos turnados;

e La investigacion juridica, técnica, administrativa, presupuestal, financiera o especializada;

e La daboracion de proyectos técnicos de dictamen y resolucion;

e Laintegracion y actualizacion de expedientes;

e La preparacion de documentos de trabajo;

e [l seguimiento de acuerdos;

e la elaboracion de estadisticas;

e Flarchivo documental;

e La preparacion de insumos para informes;

e la vinculacion técnica con dependencias municipales, por conducto de la Presidencia de la
Comision, y;

e Cualquier otra actividad que resulte necesaria y compatible con su naturaleza auxiliar.

Lis importante precisar que el drgano técnico genera los elementos de analisis que permiten a las y
los Municipes adoptar una decision mejor informada, y consecuentemente al presentar el dictamen a
la o las comisiones seguira siendo una decision de la Comision, tomada por sus integrantes conforme
a las reglas de votacion correspondientes, pero mas y mejor informada.

VIL Preciso es mencionar que la propuesta respeta plenamente la naturaleza de las Comisiones
Edilicias, pues los Organos T'écnicos seran auxiliares y especializados, pero no tendran facultades
ejecutivas ni decisorias. No podran votar en las Comisiones, aprobar dictimenes, sustituir a las y
los Municipes, emitir resoluciones vinculantes, ejercer atribuciones administrativas que cotrespondan
a las dependencias municipales ni asumir las facultades que legalmente corresponden al Ayuntamiento,
a la Presidencia Municipal o a cualquier otra autoridad. Esta delimitacion es fundamental para
preservar la responsabilidad politica y juridica de quiznes integran el Ayuntamiento.

VIII. En otro orden de ideas es de comentar que una de las realidades municipales es tambien la
exigencia de una coordinacion transversal, me refiero a que existen asuntos que involucran
simultaneamente infraestructura, movilidad, agua, medio ambiente, finanzas, planeacion, educacion,
desarrollo social o seguridad. Por ello, la iniciativa contempla que una Comision pueda solicitar por
escrito apoyo técnico a otra Comision cuando ésta cuente con conocimientos especializados que
resulten atiles para el analists de un asunto. Hsta colaboracion permitira aprovechar mejor las
capacidades institucionales existentes y evitar duplicidades, precisar que el apoyo entre Comisiones no
modificara sus competencias ni generara subordinacion entre ellas.

) C. HIGUERA 70, CENTRO = C.P. 45640 = TLAJOMULCO DE ZUNIGA. JAL. TELEFONO: 33 3283 4400 )




i@
IX. Ahora bien, en cuanto a algunas otras de las obligaciones de los 6rganosuéonicosoesrelabwran un

Informe anual de actividades, pues la transparencia y la rendicion de cuentas deben acompadiar la
profesionalizacion de estos.

Actualmente, las Presidencias de las Comisiones deben presentar al Ayuntamiento un informe anual
de actividades realizadas durante el mes de septiembre, por ello, resulta congruente que los Otrganos
Técnicos, de la misma manera rindan un informe anual de actividades a la Comisién
correspondiente. Dicho informe debera contener, al menos, los asuntos atendidos, analisis realizados,
proyectos elaborados, seguimiento de acuerdos, actividades de investigacién v resultados obtenidos.
Elinforme sera presentado a la Comision y formara parte de los elementos que ésta podra incorporar
a su informe anual.

X. En cuanto a la actuacion de estos 6rganos deberd sujetarse a las disposiciones aplicables en materia
de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales. Entendiendo que
la obligacion de confidencialidad no podra utilizarse para reservar informacién que legalmente tenga
caracter publico, y en cuanto los documentos que contengan informacién protegida por disposicion
legal, debera observarse el régimen juridico correspondiente. Con ello, se busca alcanzar un equilibrio
entre la adecuada preparacion técnica de los asuntos y el principio de maxima publicidad.

XI. En otro orden de ideas, con la creacion de estos drganos, no implica necesariamente la generacion
inmediata de una estructura burocratica adicional i un impacto presupuestal automatico, pues la
implementacion debera realizarse de manera gradual, atendiendo a las necesidades de las Comisiones
y a la disponibilidad presupuestal, sin embargo, esto no debe entenderse como un impedimento para
la implementacién de la reforma. Por el contrario, con el propésito de hacer efectiva la creacién de
los Organos T'écnicos propuestos, en la elaboracion del Presupuesto de Egresos correspondlente al
¢jercicio fiscal inmediato siguiente, deberan realizarse las previsiones presupuestarias necesatias para
incorporar, dentro de la plantilla de personal municipal, las plazas cortesponchentes a los Organos
T'écnicos Auxiliares y de Apoyo a la Dictaminacion de las Comisiones Edilicias, asi como contemplar
los recursos econdmicos necesarios para su funcionamiento, de conformidad con las necesidades que
determinen las Comisiones, la estructura administrativa y las disposiciones aplicables en materia
presupuestaria.

Desde luego que se podra aprovecharse la capacidad profesional existente dentro de la administracién
publica municipal, mediante los mecanismos administrativos de adscripcién o reasignacién que
resulten juridicamente procedentes y cuando sea necesaria la incorporacion de nuevo personal, ésta
debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal y a los procedimientos administrativos aplicables. De
esta manera, la iniciativa establece una estructura juridica permanente, pero permite que su
tmplementacion se realice responsablemente y conforme a las posibilidades econémicas del Municipio.

Analizados los motivos que dieron nacimiento a la presente iniciativa es entonces de entrar al estudio
de los siguientes;

CONSIDERANDOS;
1. Efectivamente el dispositivo 115, en su porcién normativa II, reconoce la autonomia municipal y

la facultad de los Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, los
bandos, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
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respectivas jurisdicciones. De tal suerte que, la presente iniciativa se asienta precismmente enebejereicio
de esa potestad reglamentaria, al regular la organizacion interna y funcionamiento de las Comisiones
Ldilicias.
2. Cierto es tambien que los numerales 73 y 77 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
reconocen al Municipio como base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, asi como la facultad de los Ayuntamientos para expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarias para el gobierno y administracion municipal, como es el caso
que nos ocupa al proponer una reforma a un reglamento existente para fortalecer de manera sustancial
las deciciones que se tomen en los cuerpos colegiados municipales.

3. En cuanto a lo que precisa la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco, encontramos que en el arabigo 27, establece que los Ayuntamientos funcionan mediante
Comisiones para el estudio, vigilancia y atencion de los asuntos que les corresponden y faculta a los
reglamentos municipales para establecer la denominacion, caracteristicas, obligaciones y facultades de
dichas Comisiones.

Por otro lado y siguiendo con el mismo cuerpo de ley invocado con antelacion, imperante es precisar
que el siguiente dispositivo constituye uno de los tundamentos centrales de la propuesta, me refiero
al dispositivo 38 en su porcién normativa IV, que reconoce la facultad del Ayuntamiento para crear
los empleos publicos, dependencias y entidades que estime necesarios para cumplir sus fines, como
aqui sucede en Ia especie al proponer la creacion de drganos técnicos, en auxilio y apoyo a las
comisiones para una toma de decisién mas y mejor informada.

Por otro lado, el articulo 40 en su fraccién II, reconioce la faculta a los Ayuntamientos para expedir
teglamentos y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccion para
regular asuntos de su competencia, siendo el caso que nos ocupa detivado de los motivos que se han
expresado en lineas que preceden.

4. El articulo 44 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece los elementos minimos que deben contener los ordenamientos municipales, entre ellos la
materia que regulan, su fundamento juridico, objeto, fines y las atribuciones de las autoridades
competentes. in este sentido la presente iniciativa atiende dichos elementos al definir con claridad la
naturaleza, objeto, finalidad, integracion, funciones y limites de los C)rganos Técnicos Auxiliares y de
Apoyo a la Dictaminacién de las Comisiones Edilicias. De manera particular, se busca evitar cualquier
confusion respecto de sus atribuciones, estableciendo que estos 6rganos tendran una funcién
estrictamente técnica y auxiliar, sin facultades decisorias, cjecutivas o de aprobacién, v sin sustituir
las atribuciones constitucionales y legales que corresponden a las y los integrantes del Ayuntamiento,
a las Comisiones Edilicias o al propio Pleno.

Ista delimitacion resulta indispensable para que la nueva figura se incotpore de manera arménica a la
estructura rormativa municipal, estableciendo desde el propio Reglamento qué pueden hacer estos
organos, para qué fueron creados y cuales son los limites de su actuacion.

5. Efectivamente el articulo 49, en su porciéon normativa IV, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Muricipal del Estado de Jalisco, establece la obligacién de las y los Regidores
de informar al Ayuntamiento y a la sociedad sobre sus actividades, mediante los mecanismos previstos
en los ordenamientos municipales. En razén de lo antetior esta obligacion guarda una relacion directa
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con la presente propuesta, particularmente porque los Organos Técnicos queoseplepermrdielseran
contribuir a fortalecer una actuacidén institucional basada en la documentacién, seguimiento,
sistematizacion y evaluacion de los trabajos realizados por las Comisiones Edilicias, y aun mads, la
iniciativa contempla que estos 6rganos cuenten con mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas respecto de las actividades técnicas desarrolladas, incluyendo la elaboraciéon de un informe
anual de actividades, el cual debera servir como insumo para el informe que cotresponde presentar a
las Presidencias de las Comisiones. Con ello se busca que ¢l apoyo técnico no opere de manera aislada
o ajena al principio de rendicién de cuentas, sino que forme parte de un esquema institucional de
seguimiento y transparencia.

0. Sigutendo este orden de ideas el dispositivo 50 fraccién I, del mismo cuerpo de ley invocado en el
punto inmediato anterior, reconoce expresamente a las y los Regidores la facultad de presentar
iniciativas de ordenamientos municipales; Esta atribucion constituye una herramienta esencial para el
ejercicio de la funcion edilicia, pues permite que las y los Regidores no se limiten a participar en la
deliberacion de asuntos previamente planteados por la administracién municipal, sino que puedan
impulsar modificaciones normativas orientadas a mejorar el funcionamiento de las instituciones
municipales y atender necesidades identificadas en el ejercicio de sus responsabilidades.

En consecuencia, la iniciativa constituye el ¢jercicio concreto de dicha facultad, al proponer una
modificacion al Reglamento del Ayuntamiento encaminada a fortalecer el trabajo colegiado de las
Comisiones Edilicias mediante la incorporacion de capacidades profesionales y técnicas adicionales,
sin alterar la naturaleza politica y deliberativa de dichas Comisiones.

7. Efectivamente la faculta a las y los Regidores para proponer al Ayuntamiento resoluciones y politicas
relacionadas con los asuntos correspondientes a las Comisiones de las que formen parte, asi como
para emitir opiniones respecto de los asuntos que correspondan a dichas Comisiones, se encuentra
consagrada en el aribigo 50 en su porcion normativa II de la Ley del Gobierno y la Administraciéon
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Esta disposicion resulta particularmente relevante para la presente propuesta, ya que las Comisiones
Edilicias constituyen el espacio institucional en el que se estudian, analizan y preparan los asuntos que
posteriormente seran sometidos a la consideracion del Ayuntamiento. Pot ello, dotatlas de mayores
capacidades técnicas no significa trasladar sus facultades a un érgano distinto, sino proporcionarles
mejores herramientas para ejercer de manera responsable las atribuciones que legalmente les
corresponden.

Los Organos Técnicos Auxiliares y de Apoyo a la Dictaminacion que se proponen tendran
precisamente esa naturaleza: ser instrumentos de apoyo para las Comisiones, mediante la investigacion,
analisis juridico, técnico, financiero, administrativo o especializado que requiera cada asunto, sin
sustituir la deliberacion de las y los Regidores ni la decisién que cotresponde al 6tgano colegiado.

De esta manera, la iniciativa busca fortalecer la capacidad institucional de las Comisiones pata formular
propuestas, analizar problematicas municipales, valorar alternativas y construir dictimenes con
mayores elementos técnicos, manteniendo en todo momento que la decision politica y juridica
corresponde a las y los integrantes de las Comisiones y, en su caso, al Pleno del Ayuntamiento.
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8. En este orden de ideas, analizadas que fueron en su conjunto las disposicienes.eontenidasierslos
articulos 41 fraccion I1; 42, 44, 49 fraccion IV y 50 en sus porciones I y 11, todos de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, conceden el marco juridico que permite
sustentar la presente iniciativa, tanto por cuanto hace a la facultad de las y los Regidores para promover
modificaciones al ordenamiento municipal, como respecto del procedimiento, contenido, finalidad y
responsabilidad institucional que debe observar toda propuesta de esta naturaleza.

Es por todo ello que, con la creacion de los Organos Técnicos Auxiliares y de Apoyo a la
Dictaminacion, no constituye una alteracion de las facultades constitucionales de las Comisiones o del
Ayuntamiento, sino una medida de fortalecimiento institucional orientada a proporcionar mayores
elementos técnicos para el ejercicio de atribuciones que ya se encuentran reconocidas en el marco
juridico municipal. En consecuencia la finalidad dltima de esta propuesta es que las decisiones publicas
que se sometan a consideracion del Ayuntamiento cuenten, cuando la naturaleza del asunto asi lo
requiera, con mayotes elementos de investigacion, analisis y especializacion, fortaleciendo con ello la
calidad de la deliberacion, la certeza juridica, la rendicion de cuentas y el interés publico.

9. Iin otro orden de ideas efectivamente el articulo 59 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, reconoce la participacién de la persona que
desempena la Secretaria Técnica y de las personas autorizadas por la Presidencia, con voz y con la
finalidad de auxiliar en el desarrollo de las sesiones, lo que constituye un antecedente reglamentario
que permite advertir que el propio ordenamiento reconoce la necesidad de contar con apoyo técnico
y especializado para facilitar el funcionamiento de los 6rganos colegiados, entonces con la presente
propuesta parte de esa misma logica institucional, busca ampliar y fortalecer el apoyo técnico existente,
mediante la creacién de Organos Técnicos Auxiliares v de Apoyo a la Dictaminacién con una
naturaleza adicional y especializada, claramente diferenciada de las funciones propias de la Sectetaria
Técnica de las Comisiones.

En este sentido, la existencia de los nuevos Organos Técnicos no pretende sustituir a la Secretatia
‘T'écnica ni duplicar sus funciones, sino generar una capacidad adicional para atender las necesidades
de analisis especializado que puedan requerir las distintas Comisiones, particularmente en aquellos
asuntos cuya complejidad demande conocimientos juridicos, técnicos, financieros, administrativos,
cientificos o de cualquier otra naturaleza especializada. Asimismo, la posibilidad de que estos 6rganos
participen en las sesiones debera entenderse dentro de los limites establecidos por el propio
Reglamento citado, es decir, su intervencion serd exclusivamente auxiliar, sin derecho a voto, peto con
voz, previa autorizacion de la Presidencia de la Comision, sin que puedan intervenir en la toma de
decisiones que corresponden a las y los integrantes de la misma. De esta manetra, la propuesta mantiene
una clara separacion entre el apoyo técnico y la decision politica y juridica.

Por lo anterior, la reforma propuesta resulta compatible con la estructura vigente del Reglamento,
pues no sustituye las figuras existentes ni altera las facultades de las Comisiones, sino que
incorpora una herramienta mnstitucional adicional para profesionalizar y fortalecer el trabajo que éstas
va desarrollan.

10. Por otro lado, los dispositivos que se proponen adicionar son los que a continuacion se precisan,
describiendo de manera sucinta lo que se propone en cada uno de ellos;
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Articulo 85 Bis. Se establece la creacion de los Organos T'écnicos Auxihiaresiy adess\poyors la
Dictaminacion como estructuras téenicas adicionales de las Comisiones Edilicias Permanentes.

I.a finalidad es propotcionat apoyo especializado en investigacion, analisis y elaboracion de nsumos
técnicos.

Articulo 85 Ter. Se regula la integracion y designacion de la persona titular.

Se establece expresamente que la Presidenta o el Presidente de la Comision correspondiente
propondra a la persona titular y el Pleno del Ayuntamiento aprobara su designacion.

La disposicion garantiza que exista participacion tanto de la Comision especializada como del maximo
organo colegiado municipal.

Articulo 85 Quater. Se establecen los requisitos minimos de la persona titular, buscando garantizar
formacion profesional, experiencia y conocimiento de las materias correspondientes.
Articulo 85 Quinquies

Se establecen las facultades concretas del organo técnico, procurando que sean suficientemente
amplias para atender las necesidades reales de las Comisiones, pero siempre dentro de una naturaleza
auxiliar.

Articulo 85 Sexies. Se establecen los principios que deben regir su actuacion: legalidad, objetividad,
profesionalismo, especializacion, imparcialidad, eficiencia, confidencialidad, transparencia y rendicioén
de cuentas.

Articulo 85 Septies. Se delimita la actuacion de los 6rganos técnicos para evitar que puedan ejercer
funciones ejecutivas o decisorias.

Articulo 85 Octies. Se establece la posibilidad de coordinacién y apoyo entre Comisiones cuando un
asunto requiera conocimientos especializados de otra area.

Articulo 85 Nonies. Se establece la obligacion de presentar un informe anual de actividades, el cual
sera entregado a la Comision correspondiente y podra incorporarse a su informe anual.

Articulo 85 Decies. Se establece que la implementacion sera gradual v estara sujeta a las condiciones

presupuestales, administrativas y organizacionales del Municipio.

Para una mejor comprension de todo lo antes mencionado es que se adjunta un cuadro comparativo
de los dispositivos que se proponen para su adhesion en el reglamento citado.

TEXTO

TCENTE TEXTO PROPUESTO

Sin CAPITULO VI DE LOS ORGANOS TECNICOS AUXILIARES Y DE
cotrelativo. ||[APOYO A LA DICTAMINACION DE LAS COMISIONES EDILICIAS
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Articulo 85 Bis. I.as Comisiones Edilicias permanentes cottftSHUAMOEANO
Técnico Auxiliar y de Apoyo a la Dictaminacion, como estructura técnica adicional
Sin destinada a brindar apoyo especializado en la investigacion, analisis juridico, técnico,
correlativo. |ladministrativo, presupuestal, financiero o de cualquier otra naturaleza relacionada con

las materias de competencia de la Comision. El 6rgano técnico tendra caracter auxiliar,
y no sustituira las atribuciones de las y los Municipes integrantes de la Comision.

Articulo 85 Ter. La persona titular del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la
Dictaminacion sera propuesta por la Presidenta o el Presidente de la Comision
Edilicia correspondiente y su designacion debera ser aprobada por el Pleno del
Sin Ayuntamiento. Una vez aprobada la designacion, la autoridad administrativa
. competente realizara, en su caso, la adscripcion, contratacion o formalizacion
correlativo. . N ; ; o gt
correspondiente, conforme a las disposiciones aplicables y a la disponibilidad
presupuestal. La persona titular actuara bajo la coordinacion y supervision de la
Presidencia de la Comision, sin perjuicio de las facultades administrativas que

correspondan a las autoridades competentes.

Articulo 85 Quater. Para ser titular del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la
Dictaminacion se debera contar, cuando menos, con:

I. Ciudadania mexicana y pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

II. Titulo profesional y, cuando corresponda, cédula profesional;

ITI. Conocimientos y experiencia profesional relacionados con las materias de
Sin competencia de la Comision;

correlativo. |[IV. Experiencia minima de cinco aflos en el ambito profesional relacionado con las
funciones a desarrollar, salvo que por la naturaleza especializada de la materia resulte
aplicable un requisito distinto previsto en la legislacion;

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoria por delito intencional que
impida el desempeno de empleos, cargos o comisiones publicos; v

VI. Las demas que establezcan las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Articulo 85 Quinquies. Son facultades y obligaciones del Organo Técnico Auxiliat
v de Apoyo a la Dictaminacion:

I. Apovar a la Comision en la elaboracion y seguimiento de su programa de trabajo;
I1. Llevar el registro y segnimiento de los asuntos turnados a la Comision;

ITI. Realizar investigaciones y analisis juridicos, técnicos, administrativos,
presupuestales, financieros, sociales o especializados que resulten necesarios;

IV. Elaborar proyectos técnicos de dictamen, resolucion, iniciativa o informe, cuando
sean solicitados por la Presidencia;

Sin V. Auxiliar en la integracion, organizacion y actualizacion de los expedientes de los
correlativo. |jasuntos en estudio;

VI. Preparar proyectos de documentos, cuadros comparativos, estudios, opiniones
técnicas y demas materiales necesarios para el trabajo de la Comision;

VII. Auxiliar en la preparacion de las sesiones y en la integracién de la documentacion
correspondiente;

VIIIL. Apoyar en la elaboracion de proyectos de actas y documentos derivados de los
trabajos de la Comision;

IX. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por la Comision;

X. Integrar y mantener estadisticas y registros de los asuntos atendidos;
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XI. Organizar y resguardar los archivos técnicos que correspotfdiis? @BaTSMIE 3 las
disposiciones aplicables;

XII. Servir como enlace técnico con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, cuando asi lo determine o solicite la Presidencia de la Comision;
XIII. Participar con voz informativa en las sesiones de la Comisién cuando sea
autorizado por su Presidencia, sin derecho a voto;

XIV. Apoyar a la Presidencia de la Comision en la integracion de su informe anual de
actividades;

XV. Elaborar y presentar su informe anual de actividades;

XVI. Coordinar, cuando corresponda, al personal técnico que se encuentre adscrito
al organo;

XVII. Prestar apoyo técnico a otra Comision cuando medie solicitud por escrito de
su Presidencia y exista acuerdo o coordinacion entre las Presidencias

correspondientes; y

XVIII. Las demas que le encomiende la Presidencia de la Comision, siempre que sean
compatibles con la naturaleza auxiliar del 6rgano y con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 85 Sexies. El funcionamiento del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la
Dictaminacion se regira por los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
Sin especializacion,  imparcialidad, eficiencia, responsabilidad, confidencialidad,
cotrelativo. |transparencia y rendicion de cuentas. La informacién que maneje estara sujeta a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales.

Articulo 85 Septies. Los Organos Técnicos Auxiliares y de Apoyo a la Dictaminacién
no tendran facultades ejecutivas ni decisorias. En ningan caso podran votar, aprobar
o suscribir en calidad de integrantes los dictamenes de las Comisiones, emutir
resoluciones vinculantes, sustituir a las y los Municipes, ejercer atribuciones propias
del Ayuntamiento, de la Presidencia Municipal o de las dependencias y entidades de
la administracién publica municipal, ni asumir funciones que correspondan
legalmente a otra autoridad. Los proyectos, estudios, opiniones y documentos
elaborados por el organo tendran caracter técnico y auxiliar y estaran sujetos al
analisis, deliberacion y, en su caso, aprobacion de la Comision competente.

Sin
correlativo.

Articulo 85 Octies. Cuando un asunto requiera conocimientos especializados que
correspondan a otra Comision Edilicia, la Presidenta o el Presidente de la Comision
podra solicitar por escrito apoyo técnico a la Presidencia de la Comision que cuente
con el organo especializado correspondiente. Las Presidencias determinaran los
mecanismos de colaboracion necesarios, sin que dicha colaboracion implique
modificaciéon de competencias, subordinacion entre Comisiones. o creacion de
estructuras administrativas adicionales.

Sin
cortrelativo.

Articulo 85 Nonies. Fl Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la Dictaminacién
debera presentar a la Presidencia de la Comision un informe anual de actividades,
Sin durante el mes de agosto de cada afio, a efecto de que pueda ser considerado como
correlativo. |insumo para el informe que la Presidencia de la Comision debe presentar al
Ayuntamiento en el mes de septiembre, conforme al articulo 44, fraccion XIII, del
presente Reglamento. Fl informe debera sefalar, cuando menos, los asuntos
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atendidos, investigaciones realizadas, analisis efectuados, Tﬁf&@%&&@”@lﬂﬁﬁﬂ&bs,.
seguimiento de acuerdos y resultados obtenidos.

Articulo 85 Decies. l.a creacion, integracion y funcionamiento de los C)rganos
Técnicos Auxiliares y de Apoyo a la Dictaminacién se implementara de manera
gradual, atendiendo a las necesidades de las Comisiones, a la disponibilidad
presupuestal y a la estructura administrativa del Mumc1p10 La implementacion podra
realizarse mediante la adscripcién, reasignacién o incorporacion de personal,
conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

La Secretaria General del Ayuntamiento, en coordinacién con las areas
administrativas competentes, podra emitit los instrumentos administrativos
necesarios para la organizacion y funcionamiento de estos organos, sin que dichos
instrumentos puedan modificar, ampliar o restringir las facultades establecidas en el
presente Reglamento.

Sin
correlativo.

Es por todo lo anterior que se propone que el proyecto de decreto que contenga la modificacion al
reglamento y la adhesion de los dispositivos que se mencionan en el cuadro antetior queda de la
siguiente manera;

UNICO. Se adiciona el Capitulo VI denominado “De los Organos Técnicos Auxiliares y de
Apoyo a la Dictaminaciéon de las Comisiones Edilicias™ al Titulo Tercero del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zaniza, Jalisco, integrado por los articulos 85 Bis, 85
Ter, 85 Quater, 85 Quinquies, 85 Sexies, 85 Septies, 85 Octies, 85 Nonies y 85 Decies, para
quedar como sigue:

’ CAPITULO VI ,
DE LOS ORGANOS TECNICOS AUXILIARES Y DE APOYO A LA DICTAMINACION
DE LAS COMISIONES EDILICIAS

Articulo 85 Bis. Las Comisiones Edilicias permanentes contardn con un Organo Técnico Auxiliar y
de Apoyo a la Dictaminacién, como estructura técnica adicional destinada a brindar apoyo
especializado en la investigacion, analisis juridico, técnico, administrativo, presupuestal, financiero o
de cualquier otra naturaleza relacionada con las materias de competencia de la Comision.

El 6rgano téenico tendrd caricter auxiliar y no sustituira las atribuciones de las y los Municipes
integrantes de la Comision.

Articulo 85 Ter. La persona titular del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la Dictaminacion sera
propuesta pot la Presidenta o el Presidente de la Comisién Edilicia correspondiente y su designacion
debera ser aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

e
Una vez aprobada la designacion, la autoridad administrativa competente realizard, en su caso, la
adscripcion, contratacién o formalizacion correspondiente, conforme a las disposiciones aplicables y
a la disponibilidad presupuestal.

La persona titular actuara bajo la coordinacion y supervision de la Presidencia de la Comision, sin
petjuicio de las facultades administrativas que correspondan a las autoridades competentes.
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Articulo 85 Quater. Para ser titular del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyersedudietarrnaeitn se
debera contar, cuando menos, con:
I. Ciudadania mexicana y pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

I1. Titulo profesional y, cuando corresponda, cédula profesional;

III. Conocimientos y experiencia profesional relacionados con las materias de competencia de la
Comision;

IV. Experiencia minima de cinco afos en el ambito profesional relacionado con las funciones a
desarrollar, salvo que por la naturaleza especializada de la materia resulte aplicable un requisito distinto

previsto en la legislacion;

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoria pot delito intencional que impida el
desempefio de empleos, cargos o comisiones publicos; y

VI. Las demas que establezcan las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Atrticulo 85 Quinquies. Son facultades y obligaciones del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la
Dictaminacion:

I. Apoyar a la Comision en la elaboracion y seguimiento de su programa de trabajo;
11. Llevar el registro y seguimiento de los asuntos turnados a la Comision;

IT1. Realizar investigaciones y analisis juridicos, técnicos, administrativos, presupuestales, financieros,
sociales o especializados que resulten necesatios;

IV. Elaborar proyectos técnicos de dictamen, resolucion, iniciativa o informe, cuando sean solicitados
por la Presicencia;

V. Auxiliar en la integracion, organizacion y actualizacion de los expedientes de los asuntos en estudio;

VI. Preparar proyectos de documentos, cuadros comparativos, estudios, opiniones técnicas y demds
materiales necesarios para el trabajo de la Comision;

VII. Auxiliar en la preparacion de las sesiones y en la integracién de la documentacién
correspondiente;

.
VIIL. Apoyar en la elaboracion de proyectos de actas y documentos detivados de los trabajos de la
Comision;

IX. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por la Comision;

X. Integrar y mantener estadisticas y registros de los asuntos atendidos;
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NI Organizar y resguardar los archivos técnicos que correspondan, conformenclzsedispesicrones
aplicables;

XII. Setrvir como enlace técnico con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, cuando asi lo determine o solicite la Presidencia de la Comision;

XIII. Participar con voz informativa en las sesiones de la Comision cuando sea autorizado por su
Presidencia, sin derecho a voto;

NIV. Apoyar a la Presidencia de la Comision en la integracion de su informe anual de actividades;
XV. Hlaborar y presentar su informe anual de actividades;
XVI. Coordinar, cuando corresponda, al personal técnico que se encuentre adscrito al érgano;

NVII. Prestar apoyo técnico a otra Comision cuando medie solicitud por escrito de su Presidencia y
exista acuerdo o coordinacion entre las Presidencias correspondientes; y

RVIIL Las demas que le encomiende la Presidencia de la Comision, siempre que sean compatibles
con la naturaleza auxiliar del 6rgano y con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 85 Sexies. El funcionamiento del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo a la Dictaminacién
se regira por los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, especializacion, imparcialidad,
eficiencia, responsabilidad, confidencialidad, transparencia y rendicion de cuentas.

La informacién que maneje estard sujeta a las disposiciones aplicables en materia de transparencia,
acceso a la informacioén publica y proteccion de datos personales.

Articulo 85 Septies. Los Organos Técnicos Auxiliares y de Apoyo a la Dictaminacion no tendran
facultades ejecutivas ni decisorias.

En ningin caso podran votar, aprobar o suscribir en calidad de integrantes los dictamenes de las
Comisiones, emitir resoluciones vinculantes, sustituir a las y los Municipes, ejercer atribuciones propias
del Ayuntamiento, de la Presidencia Municipal o de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, ni asumir funciones que correspondan legalmente a otra autoridad.

Los proyectos, estudios, opiniones y documentos elaborados por el 6rgano tendran caracter técnico y
auxiliar y estardn sujetos al analisis, deliberacion y, en su caso, aprobacion de la Comision competente.

Articulo 85 Octies. Cuangdo un asunto requiera conocimientos especializados que correspondan a
otra Comision Edilicia, la Presidenta o el Presidente de la Comision podra solicitar por escrito apoyo
técnico a la Presidencia de la Comision que cuente con el o6rgano especializado correspondiente.

Las Presidencias determinaran los mecanismos de colaboracion necesarios, sin que dicha colaboracion

implique modificacion de competencias, subordinacion entre Comisiones o creacion de estructuras
administrativas adicionales.
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Articulo 85 Nonies. [\l Organo Técnico Ausiliar y de Apoyo a la Dictaminaeidndebrerfsreseattar a
la Presidencia de la Comision un informe anual de actividades, durante el mes de agosto de cada ano,
a efecto de que pueda ser considerado como insumo para el informe que la Presidencia de la« Comision
debe presentar al Ayuntamiento en el mes de septiembre, conforme al articulo 44, fraccion XIII, del
presente Reglamento.

El informe debera sefialar, cuando menos, los asuntos atendidos, investigaciones realizadas, analisis
efectuados, proyectos elaborados, seguimiento de acuerdos y resultados obtenidos.

Articulo 85 Decies. La creacién, integracion y funcionamiento de los Organos Técnicos Auxiliares y
de Apoyo a la Dictaminacién se implementara de manera gradual, atendiendo a las necesidades de las
Comisiones, a la disponibilidad presupuestal y a la estructura administrativa del Municipio.

La implementaciéon podra realizarse mediante la adscripcidn, reasignacién o incorporacion de
P )
personal, conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

La Secretaria General del Ayuntamiento, en coordinacion con las areas administrativas competentes,
podra emitir los instrumentos administrativos necesarios para la organizacién y funcionamiento de
estos organos, sin que dichos insttumentos puedan modificar, ampliar o restringir las facultades
establecidas en el presente Reglamento.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.

SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las Presidentas y los Presidentes de las Comisiones Edilicias Permanentes deberan presentar
al Pleno del Ayuntamiento la propuesta de la persona titular del Organo Técnico Auxiliar y de Apoyo
a la Dictaminacién correspondiente, acompafiada de la documentacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

TERCERO. La implementacién de los Organos Téenicos Auxiliates y de Apoyo a la Dictaminacién
se realizard de manera gradual, atendiendo a la disponibilidad presupuestal, a las necesidades de las
Comisiones y a las condiciones administrativas del Municipio.

CUARTO. las autoridades municipales competentes deberdn realizar las acciones administrativas
necesarias para la implementacién de las disposiciones contenidas en el presente Decreto, sin que ello
implique necesariamente la creacién inmediata de nuevas plazas cuando resulte juridicamente
procedente aprovechar, reagignar o adscribir personal existente. sin embargo, esto no debe entenderse
como un Jmpedunento para la implementacion de la reforma. Por el contrario, con el proposito de
hacer efectiva la creacion de los Otganos Técnicos propuestos, en la elaboracion del Presupuesto de
Egresos cotrcspondlente al ejercicio fiscal inmediato siguiente, deberan realizarse las previsiones
presupuestarias necesarias para incorporar, dentro de la plantilla de personal municipal, las plazas
conespondlcntcs alos Organos Técnicos Auxiliares y de Apoyo a la Dictaminacion de las Comisiones
Edilicias, asi como contemplar los recursos econdmicos necesatios para su funcionamiento, de

m) C. HIGUERA 70, CENTRO « C.P. 45640 « TLAJOMULCO DE ZUNIGA. JAL. TELEFOND: 33 3283 4400 )




-
conformidad con las necesidades que determinen las Comisiones, la estructuravmdnsmistratinerplas
disposiciones aplicables en materia presupuestaria.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

Fin consecuencia y expresados los motivos que dieron origen a la presente propuesta y analizados y
estudiados que fueron las consideraciones es que se propone a este cuerpo colegiado plenario de
gobierno municipal la presente iniciativa mediante los siguientes;

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERUO. Se propone que la presente iniciativa sea turnada para su estudio, analisis y dictaminacion
a la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, como Comisién convocante, asi
como a las Comisiones Edilicias que resulten competentes para emitir opinion en razén de la materia.

SEGUNDO. Se solicita que durante el proceso de estudio y dictaminacion se analice la viabilidad
juridica, administrativa y presupuestal de la propuesta, preservando en todo momento la naturaleza
auxiliar y no ¢jecutiva de los Organos Técnicos.

TERCERO. En su oportunidad, y de considerarse procedente, se someta al Pleno del Ayuntamiento
. < B\ - s
el proyecto de Decreto correspondiente para sud sjcpsu)n y, en su :~.¢. Racion.

—

Regidora integranté d¢l Ayuntamiento Cons (i
del Municipio de Tlajomulco de Zufighpisiieds
presidenta de la Comision Edi]icia/de Educacién, Innov Ten
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