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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

El que suscribe Ingeniero SALVADOR ZAMORA ZAMORA, en mi caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiga,
Jalisco, de conformidad con los articulos 115, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 y 73, fraccion | y Il de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 3, 10 y 41, fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 1, 5, 39 y 40 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, en vigor; 1, 3, fraccion XV, 119, 120, 122, fraccién |, 129,
fraccion I, inciso a), 130 y 130 Bis del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, reformado; tengo a bien someter a consideracion de éste
Cuerpo Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, se sirva emitir el voto a favor del proyecto de Decreto niimero
28786/LXI11/22, por el que reforman los articulos 15, 35 y 50, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; la cual se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El pasado 30 de mayo del 2022, bajo el niimero de folio 4887, fue recibido el oficio
CPL/286/LXI1/2022, suscrito por José Tomas Figueroa Padilla, Secretario General del Congreso
del Estado de Jalisco, mediante el cual remite minuta del proyecto de Decreto nimero
28786/LXI11/22, por la que se resuelve la iniciativa de ley que reforma los articulos 15, 35 y 50,
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Il.- Derivado de lo antes asentado, se solicita al Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zuiga, Jalisco, exprese su voto y enviarlo al Poder Legislativo del estudio por
escrito y por medio electronico, asi como la copia certificada del acuerdo aprobado, para que,
se realice el computo en el que conste, si se cuenta con la mayoria aprobatoria de los
honorables ayuntamientos, en que pueda fundarse la declaratoria a que se refiere el citado
precepto constitucional y estar en condiciones de certificar lo conducente.

l1l.- Cabe resaltar que estas reformas son apegadas a lo que nos menciona el articulo
117 y 117 BIS Constitucional de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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IV.- Haciendo un recuento de los antecedentes que dan sustento al Decreto que nos
ocupa, mediante el Decreto 10047, publicado el dia 04 de diciembre de 1979 en el Periodico
Oficial del Estado de Jalisco, el congreso local aprobé el Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 28 de diciembre del mismo afio.

V.- El Estado de Jalisco es una entidad federativa libre y soberana en todo lo
concerniente a su régimen interior, en términos de lo dispuesto en los articulo 39, 40 y 41,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, soberania que
extiende al establecimiento y cobro de contribuciones.

VI.- Esta propuesta de reforma pretende regular el dialogo constitucional entre los
poderes Ejecutivos y Legislativos para el otorgamiento de las autoridades correspondientes en
la celebracion o terminacién de convenios.

VII.- Para autorizar su celebracion, en el Congreso ponderara dos condiciones:

1.- Que la participacién en la recaudacion federal y la transferencia de recursos
adicionales por la Federacion sea siempre equitativa; y

2.- Que exista un equilibrio entre el componente federal de la aportacion del
Estado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en su conjunto, con sus necesidades
solidarias hacia otras entidades federativas de la Republica.

VIIl.- El Sistema Tributario Estatal se debera regir bajo los principios de eficiencia
disciplina financiera, trasparencia y contabilidad guberamental y debera de ser encargado de
garantizar que las personas fisicas y juridicas contribuyan proporcional y equitativamente al
gasto publico, asi como de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado
e incentivar su cumplimiento voluntario.

IX.- Lainiciativa de origen surge como parte de la propuesta realizada por un grupo
de mujeres y hombres comprometidos con la discusion sobre el futuro del pacto fiscal y
preocupados por las amenazantes condiciones de nuestro federalismo. Con el estricto &nimo
de privilegiar el debate y la consulta ciudadana, se propusieron ademas llevar a cabo un
gjercicio democratico de gobernanza publica que se ha decidido promover, para garantizar la
més amplia deliberacion publica sobre el tema.

X.- Con la reforma constitucional local se busca que Jalisco desarrolle su propio

sistema tributario Estatal, y para ello, los articulos a reformar son los siguientes:

El' Articulo.15.- Los Organos del poder plblico del Estado proveera las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y
propiciaran su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultura de la entidad. Para
ello:

laX. [..]
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“El Estado podra adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y ceder
sus facultades originarias de establecimiento y cobro de contribuciones en los términos
de los convenios de coordinacion y sus anexos.

La participacion en la recaudacion federal y la transferencia de recursos
adicionales por la federacion deberan ser siempre equitativas y ponderar el componente
federal de la aportacion del Estado al sistema en su conjunto con sus necesidades
solidarias. No obstante, el Estado contara con un Sistema Tributario Estatal que se regira
bajo los principios de eficiencia, disciplina financiera, transparencia y contabilidad
gubernamental y sera el encargado de que las personas fisicas y juridicas contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, asi como fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones tributarias del Estado e incentivar su cumplimiento voluntario.

El Gobierno del Estado participara los recursos federales que se le transfieran
con los municipios, en los términos de la ley de coordinacion fiscal y bajo el principio de
solidaridad, estableciendo indicadores que permitan el desarrollo de la comunidad, la
prestacion de servicios eficiente, la generacion de empleos y atencion de sus
necesidades basicas de sus habitantes. El Estado establecera el Sistema Estatal de
Coordinacion Fiscal con los municipios teniendo como base para la distribucién de los
recursos su indice de marginacién y combate a la pobreza”.

La politica Publica de mejora regulatoria del estado es obligatoria para todas las autoridades
plblicas estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia y acorde a los
principios constitucionales que rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a la informacién publica y el procedimiento para hacerlo
efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a la informacion pablica, asi como las sanciones por su
incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica, esta
Constitucion y demés normativas aplicables en la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro organismo
pUblico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad, proporcionar la informacion plblica en su posesion, rendir
cuentas de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho a la informacién en los términos de
la ley.

Articulo .35.- [...]
l.a XXXV.]...]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales y al
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, de entre la terna que envie el titular del
Poder Ejecutivo, en los términos que establece esta Constitucion y la Ley;
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XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso, previa
convocatoria publica y en los términos que establezca la ley de la materia; y

XXXVIII. Autorizar al Ejecutivo, por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de los diputados integrantes del congreso, la celebracion de convenios de
coordinacion fiscal, siempre y cuando se justifique su convivencia para el Estado,
debiendo tomar en cuenta tanto el componente federal de aportacion del Estado como
las necesidades solidarias del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Asi mismo, en
una sola ocasion, durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en turno, podra autorizar,
por el voto de cuando menos dos terceras partes de los diputado integrantes del
Congreso, darlos por terminados cuando, de manera motivada y previa revision, se
demuestre que ya no se cumplen las condiciones que justificaron su adhesion y que el
Estado puede hacerse cargo de la conduccion de la politica fiscal;

Articulo .50.- [...]
la XXV.[...]

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios, en
materia de combate a la corrupcion;

XXVII. Celebrar convenios de coordinacion fiscal con la Federacion, asi como
darlos por terminados cuando ya no resulten convenientes para el Estado, previa
autorizacion del Congreso.

El Gobernador en turno, dentro de los tres primeros afios de su encargo y por una
sola ocasion, debera llevar a cabo un proceso de revision integral de la politica fiscal del
Estado y sus convenios de coordinacion, en el que se pondere el equilibrio entre el
componente federal de la aportacion del Estado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
en su conjunto con sus necesidades solidarias, y presentar sus conclusiones al Congreso.

Para dar por terminados los convenios de coordinacion fiscal con la Federacion, se
deberd demostrar que ya no se cumplen las condiciones que justificaron la adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y motivar que el Estado puede hacerse cargo de la
conduccién de la politica fiscal a través del Sistema Tributario Estatal. Este Sistema no
implica la creacién de nuevos impuestos, sin que con ello se limiten las atribuciones del
Congreso del Estado en materia hacendaria; y

XXVIII. Las demas que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que estas se deriven.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periodico oficial “El estado de Jalisco”.
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Segundo. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 fraccion XXVII de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco que se reforma a través de este decreto, el
Gobemador del Estado deber4 realizar la revision de los convenios vigentes, dentro de los
primeros 6 meses a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El Congreso del Estado debera crear marco normativo que regira el Sistema
Tributario Estatal dentro de los ciento ochenta dias naturales a la entrada en vigor del presente
decreto.

Cuarto. A efecto de establecer condiciones mas equitativas en las participaciones que
les correspondan a los municipios, a partir del primero de enero de 2024 el porcentaje a
distribuir sera el 23% del total de las percepciones que obtenga el Estado correspondiente al
fondo general de participaciones y respecto del 1% que se adicione se priorizaran como
parametros para su distribucién los principios resarcitorios relativos al indice de marginacion y
combate a la pobreza. El Congreso del Estado contara con el término de noventa dias para
resolver las iniciativas y hacer las adecuaciones legales que correspondan a la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios que deriven en esta disposicion.

Xl.- Por lo anteriormente citado, asi como a efecto de darle certidumbre y estabilidad a
la politica fiscal del Estado, se considera necesario establecer como obligacién del Ejecutivo, el
realizar un proceso de revision integral que permita conocer el estado que guardan los
parametros normativos y condiciones que motivaron la adhesiéon del Estado al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

XIll.- La dificil circunstancia por la que atraviesan las finanzas publicas estatales, se
ha agudizado ante el complejo escenario que vivimos en materia de salud y seguridad publica;
pero sobre todo, debido a los cambios en la politica de gasto publico del Gobierno Federal que,
solo han venido a profundizar las limitaciones resarcitorias y compensatorias del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Xlil.- Por ello; y frente a las posibilidades que nos presentan los avances
tecnoldgicos, se considera oportuna la creacion de un sistema de tributacion que le permita al
Estado aumentar sus capacidades recaudatorias y garantizar la suficiencia presupuestal en el
cumplimiento de sus funciones.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, aprueba y emite voto a favor del proyecto de Decreto namero 28786/LXIII/22, que
reforma los articulos 15, 35 y 50 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Notifiquese, publiquese, registrese en el libro de actas de sesiones
correspondiente y remitase copia certificada del acuerdo sobre el particular al Congreso del
Estado para los efectos legales a que haya lugar.
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Atentamente:
Tlajomulco de Zafiga, Jalisco; 09 de junio del afio 2022.
“2022, afio de la atencion integral a nifias, nifios
y adolescentes con cancer en Jalisco.”

1
MORA ZAMORA.

e
Presidente Municipal detAyuntamiento Constitucional de

Tlajomulco de Zfiiga, Jalisco.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con Caracter de Dictamen donde solicita se sirva emitir el
voto a favor del proyecto de Decreto numero 28786/LXI1l/22, por el que reforman los articulos 15, 35 y
50, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. La cual sera presentada en la Sesion Extraordinaria
de fecha 10 de junio del 2022.
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