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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

DE ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

El que suscribe Ingeniero SALVADOR ZAMORA ZAMORA, en mi
caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 115, fracciones I y II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 73, fraccion I y II, y 77, fraccion I y II de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 3, 10, 41, fraccion Iy 42 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 1, 5, 39 y 40 del
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de
Zuiiga, Jalisco, en vigor; 1, 3, fraccion XIX, 5, 119, 120, 122, fraccion I, 123 y
124 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, reformado; tengo a bien someter a consideracion de este
Cuerpo Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, apruebe y autorice el turno del
proyecto de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2023 dos mil veintitrés, a la Comision Edilicia de Finanzas
Publicas y Patrimonio, con invitacion abierta a las y los Municipes que deseen
participar; con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L- El Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, como todos los
municipios libres en México, a través de su maximo 6rgano de gobierno, el
Ayuntamiento, tiene la facultad para aprobar, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal; velando por el correcto ejercicio de la recaudacion vy el
gasto publico para el mantenimiento de unas finanzas publicas sanas y
balanceadas, bajo criterios de austeridad, equilibrio, sustentabilidad,
estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria, todo lo anterior se
fundamenta en los articulos 115, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 77, fracciones I y II de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 37, fraccion II, 40, fracciones I y II de la Ley del Gobierno y
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la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1 y 6 del
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, y articulo 8, fraccion XXIII del Reglamento del Ayuntamiento
del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, reformado.

IL- Las tablas de valores son el conjunto de elementos y valores
unitarios, tanto del suelo como de las edificaciones que se construyen en el
mismo, las cuales deben ser aprobadas segun el procedimiento establecido
en la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco y contenidos en los
planos de las zonas respecto al valor del terreno, asi como la relacién con las
clasificaciones de construcciéon y demas elementos (plusvalias y deméritos)
que deberan de tomarse en consideraciéon para valuaciéon de los predios, de
conformidad a lo establecido en la fraccion XXIII del articulo 4 de la Ley de
Catastro Municipal del Estado de Jalisco.

III.- En este mismo sentido y en virtud de lo establecido en los articulos
1, 2 y 4, fracciones XII, XXI, XXII y XXXII de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, el Catastro Municipal es el inventario y la valuacion,
precisos y detallados de los bienes inmuebles publicos y privados ubicados
en la municipalidad, que ademas, tiene por objeto la determinacion de las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los predios y construcciones
ubicados dentro del Municipio, mediante la formacién y conservaciéon de los
registros y bases de datos que permitan su uso maultiple, como medio para
obtener los elementos técnicos, estadisticos y fiscales que lo constituyen. Las
tablas de valores son fundamentales y determinantes para conocer,
establecer y aplicar con precision por la Direccién que lo tiene a su cargo,
tanto el valor fiscal, que es el que se asigna o aprueba para cada predio de
conformidad con los procedimientos previstos en la Ley de Catastro
Municipal y la Ley de Hacienda Municipal, ambas del Estado de Jalisco, asi
como el valor catastral, que es el que se determina mediante procedimientos
técnicos, debiendo ser en todo momento lo mas apegado al valor real. Cabe
recordar que el registro y la valuacion catastral se declaran de utilidad
publica, para fines fiscales, socioeconémicos y urbanisticos.

IV.- El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad a lo dispuesto en su fraccion IV, establece que:
“Es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
En este tenor, uno de los elementos de las contribuciones es la base, que para
el caso del impuesto predial se fija en cantidad liquida conforme a las tablas
de valores unitarios del suelo y construcciones.

V.- A su vez el articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 88, fraccion I y 89, parrafo cuarto de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como lo que establece el
articulo 75 fraccion I de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, establecen que el Municipio administrara
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libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes
que le pertenezcan, asi como de contribuciones sobre propiedad inmobiliaria,
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que anualmente
propone el Ayuntamiento y que aprueba el Congreso del Estado, los ingresos
que establezcan las leyes fiscales a su favor, y en todo caso son:

“Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales
que establezca el Congreso del Estado, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, translacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
del valor de los inmuebles.

Los Ayuntamientos en el ambito de su competencia pueden proponer al Congreso
del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”

VIL.- En ese mismo orden de ideas, la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, en su articulo 54 sefala:

“Articulo 54.- Los valores unitarios de los terrenos y de construcciones; los
coeficientes de incremento y demérito de valores y demds elementos de valuacion,
se elaboraran y aplicaran mediante las tablas de valores unitarios conforme las
siguientes disposiciones:

I. Cada Catastro Municipal debe elaborar los estudios de valores correspondientes
conforme a lo establecido por el articulo 13, fraccion IX y los articulos 55, 56 y 57
de la presente ley. Una vez elaborado el proyecto de tablas de valores unitarios del
municipio, debe remitirlo al Consejo Técnico Catastral Municipal respectivo para
Su revision;

II. El Consejo Técnico de Catastro Municipal debera analizar y estudiar el proyecto
de tabla de valores unitarios y, en su caso, hacer las modificaciones a los valores
que estimen pertinentes, sustentando en todo momento los aspectos y opiniones de
cardcter técnico. Una vez analizado y en su caso modificado, deberdn remitir el
proyecto en original y dos tantos en copias al Consejo Técnico Catastral del
Estado;

III. El Consejo Técnico Catastral del Estado, con la participacion de la Comision de
Hacienda y Presupuestos del Congreso del Estado o quien ésta designe en su
representacion, revisaran los proyectos enviados para emitir opiniones, con la
finalidad de que los valores unitarios sean equiparables a los de mercado;

IV. En los casos en que el Consejo Técnico Catastral del Estado, con la
participacion de la Comision de Hacienda y Presupuestos del Congreso del Estado
0 quien esta designe en su representacion, consideren que los proyectos de los
Consejos Técnicos de Catastro Municipales no son equiparables a los de mercado,
emitiran las recomendaciones pertinentes; y

V. Una vez que los proyectos de tablas de valores sean revisados por el Consejo
Técnico Catastral del Estado en conjuncion con la Comision de Hacienda y
Presupuestos del Congreso del Estado o su representante, se vemitiran con las
opiniones o recomendaciones que hubiere, en su caso, a los ayuntamientos para
que estos las conozcan antes de aprobar la formal iniciativa.

La iniciativa debera ser presentada a mas tardar el 31 de agosto del ario previo a
su aplicacion.”
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VIL.- Es importante sefialar que se sigui6 el procedimiento previsto en
los articulos 13, fraccion IX, 54, 55, 56 y 57 de la Ley de Catastro Municipal
del Estado de Jalisco, donde una vez elaborado el proyecto de tablas de
valores unitarios del Municipio, el Catastro Municipal lo remiti6 al Consejo
Técnico Catastral Municipal para su revision, el cual analizé y estudio el
proyecto de las tablas de valores unitarios, una vez analizado y avalado por
el Consejo Técnico Catastral del Municipio, mediante oficio P/251/2022, se
remitio el proyecto al Consejo Técnico Catastral del Estado, que de acuerdo a
lo establecido por el articulo 18 de la Ley de Catastro Municipal del Estado de
Jalisco, es el organo colegiado de caracter permanente, responsables de
asesorar, coordinar y evaluar en ésta materia, el cual emiti6 sus conclusiones
y recomendaciones, a través del dictamen técnico contenido en el oficio
SHP/SI/DGIC/DC/1799/2022, suscrito por el C.P.C. Juan Partida Morales,
Secretario de la Hacienda Publica y Presidente del Consejo Técnico Catastral
del Estado, por lo tanto se propone el proyecto de los valores unitarios de
terrenos y construcciones para el ejercicio fiscal del ano 2023 dos mil
veintitrés, siguiendo dicho procedimiento, cuyos documentos se anexan a la
presente para facil identificacion.

VIIL.- Con sustento en estudios de mercado, se propone un ligero ajuste
en los valores de comstruccion, actualizandolo en un 6% promedio, en
comparacion con los valores del afio fiscal anterior, quedando por debajo a la
propuesta de Catastro del Estado que era del 7%.

IX.- Se realiz0 la zonificacion para realizar la valuacion correspondiente,
mismo que se puede visualizar de la siguiente forma:
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= Fn los valores de suelo o terreno para fraccionamientos, en lo que
respecta a la Zona 1 Lopez Mateos, el incremento ascendio al 20.47%
promedio; en la Zona 2 Valles - Chapala, el incremento ascendié al
2.55%; y en la Zona 3 Cerro Viejo - Buena Vista, el incremento ascendio
al 4.69%, dando como resultado el incremento del 10.56% promedio
total.

= Por lo que ve a los valores de suelo o terreno de los parques
industriales, se actualiza en un 33% promedio, debido al rezago que
presentan en comparacion con su valor comercial.

=  Respecto a los valores de suelo o terreno de las plazas comerciales, se
actualiza con un incremento del 10% promedio, tomando en
consideracion la superficie y las caracteristicas de cada una de las
existentes.

= En cuanto a los deméritos e incrementos, se utilizaron los mismos que
en las Tablas de Valor del ejercicio fiscal 2022, asi como los elementos
de la construccion, segin consta en acta de sesiéon extraordinaria del
Consejo Técnico Catastral del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco, de fecha 16 de junio del afio 2022.

= Respecto a los valores de suelo o terreno de predios sobre vialidades,
calles y avenidas, en la Zona 1 Lopez Mateos, el incremento ascendi6 al
15% promedio; en la Zona 2 Valles - Chapala, el incremento ascendi6 al
10%; y en la Zona 3 Cerro Viejo - Buena Vista, el incremento ascendi6 al
5%, tomando en consideracion las caracteristicas de los predios
aledafios, asi como del crecimiento del desarrollo y los fines
comerciales.

=  Por lo que ve a los valores de suelo o terreno de los predios rusticos,
aumenta unicamente los que tengan frente a alguna carretera o avenida,
que sean afectados o beneficiados en su franja de 40 metros, con alguna
obra o ampliacion de vialidad, avenida o carretera, con el valor de
avenidas de la Zona 1 Lopez Mateos 15% promedio, Zona 2 Valles -
Chapala 10% promedio y Zona 3 Cerro Viejo - Buena Vista 5% promedio,
de acuerdo a la zonificacion

" Finalmente, en cuanto a los valores de suelo o terreno de poblaciones,
areas de transicion y areas de reserva urbana en general no
incrementan en las propuestas de tablas de valores para el ejercicio
fiscal 2023 dos mil veintitrés.

Para mayor claridad se anexan los estudios realizados por la Direccion
de Catastro Municipal para sustentar la presente iniciativa.
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X.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos someto a consideracion
del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para su
aprobacion y autorizacion de los Resolutivos siguientes a manera de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la Comision Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio, del proyecto de las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones para el Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023 dos mil
veintitrés, con invitacion abierta a todos los municipes que integran este
Ayuntamiento.

SEGUNDO.- En consecuencia, el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, aprueba y autoriza al Secretario
General del Ayuntamiento, a la Tesorera Municipal y al Director de Catastro
Municipal para que auxilien y aporten la informaciéon que se requiera en los
trabajos de la Comisién Edilicia de turno.

TERCERO.- Notifiquense mediante oficio, cimplase y registrese en el
Libro de Actas de Sesiones correspondiente.

ATENTAMENTE
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, a 29 de julio del aio 2022.
“2022, Avio de la Atencion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes
con Cancer en Jalisco”.
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INGENIERQ S AD PR ZAMORA ZAMORA.
Presidente Munici Ayuntamiento Constitucional de
Tlajomulco de Zuriiga, Jalisco.
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