INICIATIVA que tiene por objeto se APRUEBE EL TURNC a la Comisién de Reglamentos y
Puntos Constitucionales de la INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 EN
SU PARRAFO PRIMERO Y 50 FRACCION | DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

ADIN AVSHAI MENCHACA SIERRA, en mi cardcter de Regidor del
Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulico de Zufiga, Jalisco, para el
periodo constitucional 2021 -2024; presento ante la consideracion de

este cuerpo colegiado INICIATIVA DE LEY en los siguientes términos:

INICIATIVA DE LEY

Mediante la cual se propone gque el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZGfiga, Jalisco, APRUEBE EL TURNO a la
Comisidn de Reglamentos y Puntos Constitucionales de la INICIATIVA
DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 EN SU PARRAFO PRIMERO
Y 50 FRACCION | DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO:
Articulos: 125 y 126 del Reglamento del Municipio de Tlajomulco de

ZURAiga, Jalisco:

Articulos: 41 y 50 de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica

Municipal del Estado de Jalisco.

Articulos: 135 fraccion IV y 137 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco.

OBJETO DE LA INICIATIVA:

Que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
ZUhiga, Jalisco, APRUEBE EL TURNO a la Comisién de Reglamentos y
Puntos Constitucionales de la INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 41 EN SU PARRAFO PRIMERO Y 50 FRACCION | DE LA LEY
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DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PURBLICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO; con base en la siguiente:

EXPLICACION DE LA NECESIDAD Y FINES DE LA INICIATIVA:

Principio de iegalidad.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacién, como garantias instrumentales gue, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aguello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuacién de ia autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legisiacion nacional. Asi, el
principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al
diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que
éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que determinado
acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no
obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que o anule, sino que, en todo caso,

estd a su cargo recurrir a los ¢rganos de control a hacer valer la
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asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacién
dentro de dicho procedimiento vy, a su vez correspondera a la
autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en
una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima
garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica,

cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito.

Es en ese sentido, que la ley especial (Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco), solo facultad a
los ediles a presentar iniciativas de ocrdenamiento municipal; por ende,
creemos que no se cumple a cabalidad con el principio de legalidad;
de ahi que proponemos una adecuacién a dicha ley en sus articulos 41

y 50 en los siguientes términos.

La reglamentacion interna del municipio de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco, expone respecto de las iniciativas, quiénes son las personas
autorizadas para presentarias y qué tipo de iniciativas son las que se
pueden presentar al plenoc del Ayuntamiento para su discusidn, analisis

Y en su caso aprobacion.

A este respecto el articulo 3 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco dispone lo que debe de

entenderse como iniciativa:

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento, se
entiende por:

XV.- Iniciativa: Documento mediante el cual, en ejercicio de
sus facultades y atribuciones, las y los Municipes o las
comisiones edilicias someten a consideracion del Ayuntamiento

un asunto o propuesta en particular;

En este mismo sentido, el capituic IT del Titulo Quinto del
citado reglamento describe guiénes son las personas que

pueden presentar iniciativas:

CAPITULG IT

De las Iniciativas
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Articulo 122.- Tienen facultad de presentar iniciativas:

I.- La Presidenta Municipal o Presidente Municipal;

II.- Las y los Regidores;

III.- La Sindica o Sindico;

1V.- Las comisiones edilicias del Ayuntamiento; y

V.- Los vecinos del Municipio, en los términos del Reglamento

de Participacion Ciudadana para ia Gobernanza del Municipio

de Tlajomulco de Zdfiga, Jalisco v el presente Reglamento.

De igual forma, en ios articulos 123 y 124 sefal en qué

consisten las iniciativas de ordenamiento municipal:

Articulo 123.- La iniciativa de ocrdenamiento municipal, es
aquella que versa sobre la creacién, reforma, adicidn,
derogacién ¢ abrogacién de los ordenamientos municipales.

Ninguna iniciativa que contenge proyecto de ordenamiento
municipal podra discutirse y acordarse sin que primero pase a
la © las comisiones correspondientes y éstas hayan
dictaminado. Sélo podrz dispensarse este requisito o tramite
en los casos que por acuerdo de la mayoria calificada de las y
los integrantes del Ayuntamiento, se califique de urgente

resolucion.

Articulo 124.- Las iniciativas de ordenamiento municipal se
presentan mediante escrito firmado por las y los Municipes
debiendo contener, en su caso:

I.- Una parte expositiva o exposicién de motivos que incluya:
los fundamentos, razones y criterios gue la sustenten;

II.- El Decreto con el texto normativo gue de forma ordenada
y numerada contemple los titulos, el articulado ordinario y
transitorios para |z creacidn, reforma, adicion, derogacion o
abrogacidn de los ordenamientos municipales; y

IIT.- El punto de acuerdo con la propuesta de turno a la o las

comisiones edilicias correspondientes.

Siguiendo esta misma linea expositiva en los articulos 125, 126, 127 y 128
del Reglamento ya mencionaco se prevé el formato en el que los
Regidores pueden presentar iniciativas de ley o decreto con la
finalidad de que sean enviadas al Congreso del Estado, previa su
presentacidon y aprobacién por el pleno del ayuntamiento. Dichos

numerales sefnalan lc siguiente:
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Articulo 5.- De conformidad con lo dispuesto por los

)

articulos 28 fraccion 1V de ia Constitucidn Politica del Estado
d

O
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de Jalisco y 38 fraccidon

Fy
D

iz Ley del Gobierno, el
Ayuntamiento puede presentar, ante el Congreso del Estado,
iniciativas de Jey o decreto, en asuntos de competencia

municipal.

Articulo 126.- Ei Ayuntamiento tiene facultad para promover
iniciativas de leyes o decretos, & propuesta de cualquiera de
las o los Municipes, ¢ de las comisiones edilicias, emite para
plantear al Congreso del Estado la creacidén, reforma, adicion,
derogaciéon o abrogacién de leyes o decretos en materia
municipai; y el voto gue el Ayuntamiento emite en su calidad

de integrante del Constituyente Estatal.

Las propuestas para presentar iniciativas de ley o decreto ante
el Congreso del Estado siguen el mismo tramite que las

iniciativas de ordenamiento municipal.

Articulo 127.- Aprobado el decreto que tiene por objeto la
presentacién de una iniciativa de ley o decreto ante el
Congreso del Estado, la Secretaria General del Ayuntamiento
procederd a integrar el expediente respectivo para su formal

presentacion.

Articulo 128.- Las iniciativas de iey o decretc que se pretendan
promover ante el Congreso de/ Estado seran elaboradas
siguiendo las disposiciones y manuales que el legislativo local
Yy Sus organos técnicos emitan, y serén firmadas por la
Presidenta Municipai o Presidente Municipal, asi como por la o
el titular de la Secretaria General del Ayuntamiento, salvo

disposicidn en contrario.

En este mismo tenor los articulos 128, 130, 130 bis del ya varias veces
citade reglamento sefalan el tipo de iniciativas que pueden

presentarse en las sesiones del ayuntamiento:

Articulo 129.- Las iniciativas que se presentzn en las sesiones
del Ayuntamiento para su andlisis, discusién y, en su caso,
aprobacién son:

1.- Iniciativas de acuerdo, las que tienen por objeto:

a) Establecer la posicién politica, econémica, social o cultural
del Ayuntamiento, respecto de asuntos de interés general; y

b) Emitir un acto de carécter interno para el Ayuntamiento;
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II.- Iniciativas de acuerdo con cardcter de dictamen, por lo
que no se turnan a comisiones y que tienen por objeto:

a) Declarar, constituir, reconocer, ratificar, modificar, regular,
extinguir derechos y obligaciones frente a particulares u otras
instancias de gobiernc, en el orden de las facultades y
atribuciones del Ayuntamiento, de conformidad con las leyes y
ordenamientos vigentes, asi como declinar la competencia
para conocer de [os casos y asuntos que corresponda a otras
instancias de gobiernc por disposicién legal;

b) Adoptar como normatividad municipal aquellos cuerpos
normativos que la Federacion o el Estado se haya reservado
para legisiar o para ser reguiados por algun ente de caracter
técnico, que no puedan ser discutidos o modificados en lo
general o en lo particular por el Ayuntamiento; y

c) Lo deméds gue por sus caracteristicas y naturaleza, no

requiere de promulgacién y publicacion.

Articulo 130.- Las iniciativas de acuerdo e iniciativas de
acuerdo con cardcter de dictamen se presentan mediante
escrito firmado por las y ios Municipes o por las comisiones del
Ayuntamiento gue las formulen, debiendo contener, en su
€aso:

I.- Una parte expositiva o exposicidon de motivos que incluya:
los fundamentos, razones y criterios que la sustenten; y

II.- El punic de acuerdo que contenga la propuesta concreta

gue se pretende se apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 130 Bis.- Las iniciativas de acuerdo con cardcter de
dictamen deberdn de anexar los documentos con los que se
sustente y segun sea &l caso:

(Adicién publicada en la Gacete Municipal de fecha 22 de septiembre
del 2021)

I.- Viabilidad Financiera gque serd emita por la Direccién
General de Finanzas; y

(Adicion publicada en la Gaceta Municipal de fecha 22 de septiembre
del 2021)

I1.- Validacion Presupuestal gue serd emita por la Direccion de
Presupuesto.

(Adicién publicadz en la Gaceta Municipal de fecha 22 de septiembre
del 2021) '

Para garantizar que e/ Municipic cuente con recursos que
posibiliten el cumplimiento de /as obligaciones a contraer.
(Adicién publicada en la Gaceta Municipal de fecha 22 de septiembre
del 2021)
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De todo lo anterior se advierte gue los integrantes del Ayuntamiento
del municipio de Tlajomulco de ZuGdiga, Jalisco, pueden presentar las

siguientes iniciativas:

a) Iniciativas de ordenamiento municipatl;

b) Iniciativas de ley o decreto a efecto de gue previa aprobacién del
Ayuntamiento, sean presentadas al Congreso del Estado de
Jalisco;

c) Iniciativas de acuerdo;y

d) Iniciativas de acuerdo con caracter de dictamen.

A su vez, la Ley de Gobierno y ia Administracién Publica Municipal

sefala en sus articulos 41y 50 lo siguiente:

“Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de

ordenamientos municipales:

I. E] Presidente Municipal;
Il. Los regidores;
II1. El Sindico;

1V. Las comisiones del Ayuntamiento; y

V. Los ciudadanocs inscritos en la lista nominal de electores, en los

términos que exija la Constitucién y Ia ley de la materia.

Ei ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualquiera de los casos
sefialados en los numeraies inmediatos anteriores, no supone que los
Ayuntamientos deban aprobar las iniciativas asi presentadas, sino
Unicamente que las mismas deben ser valoradas mediante el
procedimiento establecidc en la presente ley y en los reglamentos

correspondientes.

La presentaciéon de una iniciativa no genera derecho a persona
alguna, Unicamente supone el inicio del procedimiento respectivo que

debe agotarse en virtud del interés pdblico.”

Con la finalidad de cumplir cen lo dispuesto en el articulo 128 del

Reglamento del Ayuntamiento, abordaremos las disposiciones que la
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reglamentacion del Congreso del Estado de Jalisco en su Ley Orgénica

ordena para la presentacién de iniciativas:

Articulo 135.
1. La facultad de presentar iriciativas de ley y decreto,
corresponde a:

I. Los diputados y las diputadas;
I1. El Gobernador del Estado;

ITI. El Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos del ramo de
Jjusticia;

1V. Los ayuntamientcs, en asuntos de competencia municipal;
y

V. Los ciudadancs inscritos er: la lista nominal de electores de
conformidad a Jjo establecido en ia ley en materia de
participacion ciudadana.

2. La presentacién de una iniciativa no genera derecho a
persona alguna, ni supone que deba aprobarse; soélo
constituye el inicio del procedimiento legislativo, que debe
agotarse en virtud del interés publico, y que la iniciativa debe
valorarse y resolverse como corresponda.

Articulo 137.

1. Es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma,
adicién, derogacién o abrogacién de normas generales,
impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar
derechos o© imponer obligaciones a la generalidad de las
personas.

Articulo 138.

1. Es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion,
reforma, adicién, derogacion y abrogacion de disposiciones
sobre el otorgamiento de dérechos o imposicién de
obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos
y lugares especificos.

Articulo 139.
1. Es iniciativa de acuerdo legisiativo la que tiene por objeto:

1. Establecer la posicidn politica, econdémica, social o cultural
del Poder Legislativo respecto de asuntos de interés publico;

I1. Emitir una resolucidn de caracter internc para el Congreso
del Estado; o

III. Aprobar una resolucion referente a ias facultades del
Congreso del Estado que, por su naturaleza, no requiera de

sancién, promuigacién o publicacidn.

Articulo 140.
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1. La iniciativa de acuerdo legisiativo tiene cardcter de
dictamen, por lo que no se turna a comisiones. Una vez
presentada, se agenda en el punto correspondiente de
acuerdos legisiatives de la siguiente sesion.

2. La iniciativa de acuerdo legisiativo debe presentarse por
escrito y por medic eiectrénico. Ei autor de la iniciativa puede
leer el acuerdo legisiativo o exponer una sintesis de su
contenido.

3. Cuando asi lo determina la Asambiea por mayoria, en caso
de urgencia o por trascendencia de la iniciativa de acuerdo
legisiativo, ésta puede ser agendada y discutida en la misma
sesion en la que se presenta.

4. Cuando asi lo determine la Asamblea por mayoria, la
iniciativa de acuerdo legisiativo puede ser turnada a
comisiones.

Articulo 142.
1. Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por
guien o quienes fas formulen, y deben contener:

I. Exposicién de motivos con jos siguientes elementos:

a) Explicacién de iz necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa;

b) Anédliisis de las repercusiones que de aprobarse podria tener

en los aspectos juridico, econémico, social o presupuestal; y

c) Motivar cada uno de los articuios que se adicionan,
reforman o derogan;

I1. Articulos gue debe contener la ley, el decreto o acuerdo
legislativo correspondiente; vy

II1. Disposiciones transitorias.

2. Presentada /a iniciativa, el autor hace entrega a la
Coordinacién de Procesos lLegisiativos, copia electrénica de su
iniciativa en formato editabie, la cual debe estar disponible
para la formulacidn del proyecto de dictamen y para el publico
en general.
3. En la presentacion de iniciativas en tribuna, el Presidente da
el uso de la palabra a cada diputado o diputada hasta por
cinco minutos para iniciativas de ley ¢ decreto, y hasta por
tres minutos para iniciativas de acuerdo iegisiativo.

Acorde con las anteriores disposiciones gue prevé ia Ley Organica del

Congreso del Estado de Jalisco se expone lo siguiente:
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- Los Ayuntamientos en asuntos de competencia municipal
tienen la facultad de presentar iniciativas;

- Estas iniciativas pueden ser de ley, decreto o acuerdo
econdmico;

- Las iniciativas deben contener una exposicién de motivos que
contenga:

- a) Explicacidn de la necesidad y fines perseguidos por
la iniciativa;

- b)) Andlisis de las repercusiones que de aprobarse
podria tener en los aspectos juridico, econémico, social
© presupuestai; y

~ ¢) Motivar cada uno de los articulos gque se adicionan,
reforman o derogan;

Siguiendo esta regla; se puntualiza que los articuios 41y 50 de la Ley
de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco dispone que los regidores sélo pueden presentar iniciativas de
ordenamiento municipal; motivo por el cual, si hacemos una revisidon
del Reglamento del Ayuntamiento del Municipic de Tlajomulco de
ZUAiga, Jalisco, éste no es acorde a lo que dispone la Ley Estatal ya
mencionada, por los sefalamientos ya vertidos lineas atras en el

cuerpo de esta iniciativa.

Siguiendo la ortodoxia legislativa podriamos decir que los municipes
de este municipio no podrian presentar iniciativas que no fueran de
ordenamiento municipal; por ello, y para no generar confusion o vacio
legislativo, se pretende reformar la Ley Estatal de la materia para dejar
abierta la posibilidad a los ayuntamientos a que de acuerdo a su
normatividad interna presenten ias iniciativas en el formato que sea

adecuado a su realidad municipal, en los siguientes términos:

Ley de Gobierno % i
5
Administracién Publica Municipal |

del Estado de Jalisco.

4

DECIR

1

DICE | DEB!

!

Articulo  41. Tienen facultad para | Articulo 41. Atendiendo a la autonomia

presentar iniciativas de ordenamientos | reglamentaria de los municipios, tienen
]
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municipales: | facultad para presentar iniciativas en los

términos de la presente ley y de lo que

disporen sus reglamentos municipales:

Articulo 50. Son facultades de los | Articulo 50. Scn facultades de los

regidores: regidores:

ordenamientos municipales, en los

términos de la presente ley; | los reglamentos municipales;

2

Presentar iniciativas de | I. Presentar iniciativas en los términos

de la presente ley vy de lo que disponen

Andlisis de las repercusiones que de aprobarse podria tener en los

aspectos juridico, econémico, social ¢ presupuestal:

La presente iniciativa no tiene repercusiones econdmicas, sociales o
oresupuestales.

La presente iniciativa tiene como finalidad llenar un vacio juridico al
ampliar las faculteaces de ios ediles para oresentar iniciativa de

conformidad a su reglamentacidn municipal.

Por lo anteriormente expuesto lz iniciativa quedaria de la siguiente

Mmahnera:

Articulo 41. Atendiendo a la autonomia reglamentaria de los municipios,

tienen facultad para presentar iniciativas en ios términos de la presente

ley y de lo que disponen sus reglamentos municipales:
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Ilu e

ll. ...

coe

Articulo 50. Son facultades de los regidores:

I. Presentar iniciativas en los términos de la presente iley y de lo que

disponen los reglamentos municipales;

TRANSITORIOS

UNICO. La presente iniciativa entrard en vigor una vez sea publicada
por el Poder Ejecutivo del Estado en el Periddico Oficial el Estado de

Jalisco.

En base a lo anterior se somete a su consideracién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: Que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zdniga, Jalisco, APRUEBE EL TURNOC a la Comision de
Reglamentos y Puntos Constitucionales de ia INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 41 EN SU PARRAFO PRIMERO Y 50
FRACCION | DE LA LEY DEL GOBIERNC Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.



INICIATIVA que tiene por objeto se APRUEBE EL TURNO a la Comisién de Reglamentos y
Puntos Constitucionales de la INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 EN
SU PARRAFO PRIMERO Y 50 FRACCION | DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

SEGUNDO: Se turne para su dictaminacidn a la Comisidn de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, la INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 41 EN SU PARRAFO PRIMERO Y 50
FRACCION | DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADOC DE JALISCO.,

M

TERCERO: Una vez dictaminada la presente iniciativa por la Comisidn
de Reglamentos y Puntos Constitucionales, se turne al pleno del

Ayuntamiento para su analisis y discusién y en su caso aprobacién.

CUARTO: Notifiguese mediante oficio, cimplase y registrese en el libro

de actas de sesiones correspondiente,

ATENTAMENTE

Tiajomulco de Ziiiiga Jalisco, a 24 de febrero del 2023.

ADJNZZSHAT MENCHACA SIERRA
Regidor del Ayuntamiento Constitucional def Municipio de

Tlajomulco de Zdhiga, Jalisco.



