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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE:

Los que suscriben, Salvador Zamora Zamora, en mi calidad de
Presidente Municipal de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco y Lizbeth Santilldn
Regalado, en mi calidad de Regidora del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, para el Periodo Constitucional
2021-2024, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 115
fraccidén | de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 73 fraccién 1, 74 y 79 fraccidon X de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco; articulos 3, 10, 41 fracciones | y ll, 47 fraccién Il 'y 50
fraccion |y Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco; articulos 24 fraccion |y VI, 122 fracciones Iy Il, y 130
del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga,
Jalisco; y articulo 49 fraccion 1l del Reglamento de la Administracion
PUblica del Municipio de Tlajomulco de ZUfhiga, Jalisco, tenemos a bien
someter a la supra y distinguida consideracién de este Ayuntamiento
Constitucional Municipal de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual, se propone al Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, apruebe vy autorice la
ejecucion del Programa de Salud para Pescadoras, Pescadores, Lancheras
y Lancheros del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2022, asi como sus Reglas de Operacion, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. No podria realizarse una iniciativa con la ausencia de
fundamentos juridicos que son competencia del Estado Mexicano;
por ello, de conformidad con los ardbigos 1, 2 inciso b), fracciones I
y V, 4, 115 fraccién Il y IV, y demds relativos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano en sus fres
érdenes de gobierno serd el encargado de que toda Persona tenga
el derecho a la protecciéon de la salud, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cuadlitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social; salvo lo que el Ayuntamiento, por
medio de su personalidad juridica, representativa, politica,
administrativa y financiera determine para satisfacer las necesidades
de su poblacién: ardbigo 115 fraccion ll, inciso i) de esta legislacion.

2. En cuanto a tratados internacionales firmados y ratificados por
el Estado Mexicano, sabemos que existen grados jerarquicos entre
estos, segun lo que se establece en el acervo de la biblioteca de la
UNAM denominado “La jerarquia de los tratados en el orden juridico
interno. Una vision desde la perspectiva del derecho internacional”,
es necesario fundamentar iniciando con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en sus ardbigos 1, 2, 3 y 25, pues el Estado
Mexicano es quien impera la proteccion de los derechos humanos,
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maxime cuando se frata de la salud, tema que nos ocupaq,
especificando lo siguiente: Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentaciéon, el vestido, la vivienda, la
asistencia meédica vy los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

3. No obstante, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, hace enfaticas referencias en cuanto a
derechos humanos se trata; por ello, los ardbigos 1, 2, 11, 14 y 36 nos

senalan que, toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacién, el vestido, la vivienda vy la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de
la comunidad.

Algo de lo que poco se habla pero que mucho se necesita, sin duda
alguna es contar con fuentes de empleo formales, de tal suerte que,
al contribuir en las mejoras de la salud, se estaria cumplimentando
este derecho, y en consecuencia, las confribuciones (impuestos) que
de ello derivan, con el Unico objetivo de sostener los servicios
pUblicos que el Estado Mexicano proporciona.

4, Asimismo, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
(también llamada Pacto de San José de Costa Rica) fue suscrita, tras
la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos,
el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa Rica
y entré en vigencia el 18 dejulio de 1978. En su marco normativo
sefala en los ardbigos 1, 4, 5, 24 y 32, que, los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualguier ofra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. Asi mismo,
toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. En consecuencia, todas las personas
son iguales ante la ley, y tienen derecho, sin discriminacion, a igual
protecciéon de la ley.

3. De ahi que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales especifica, redunda vy ratifica la materia y
objeto de la presente iniciativa, pues en sus ardbigos 1, 2, 3, 4y 12,
habla de que los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental. Para ello, es necesario que, haya creacion
de condiciones que aseguren a todos asistencia médica vy
servicios médicos en caso de enfermedad.

6. El Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, mejor llamado “Protocolo San Salvador”, establece en sus
ardbigos 1, 2 'y 10, toda persona tiene derecho a la salud, enfendida
como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social.
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El Estado miembro a dicho instrumento internacional deberd de dar
atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y
familiares de la comunidad. Este es un derecho que debe de
respetarse, garantizarse y protegerse por parte del Estado Mexicano
en sus tres ordenes de gobierno, pues por ello existen legislaciones
nacionales e internacionales, éste Ultimo que nos ocupa, que
autorizan y obligan en cuanto a su legislacion y ejecucion.

7. Asi que, fampoco podemos dejar de lado lo establecido en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues en sus
ardbigos 1, 2, 3y 12, se establecen los derechos humanos, los cuales
no podrdn ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos vy libertades de terceros, y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

A efecto de darle idoneidad a lo citado, cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social.

8. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es el
documento aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el cual establece una vision transformadora protectora de los
derechos humanos hacia la sustentabilidad econdmica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron, siendo
una nueva ruta que presenta la oportunidad para atender temas
altamente prioritarios para el mundo, mediante Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales ayudan a evaluar el punto de
partida de los paises de cada regién, analizando y formulando los
medios para alcanzar esta nueva vision de desarrollo sostenible, en
este sentido es que con la presente iniciativa de ordenamiento
municipal, actia dentro de los fines que establece en su objetivo 3,
denominado “Salud y Bienestar”, meta 3.8, hace alusion a lograr la
cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de
calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

9. La Declaracién de Beijing, es un documento que establece
una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las
mujeres y el logro de la igualdad de género en 12 esferas cruciales:
La mujer y la pobreza. Educacién y capacitacion de la mujer. La
mujer y la salud. Entre los objetivos nos remitimos al inciso c), nUmero
89, el cual establece lo siguiente: La mujer tiene derecho a disfrutar
del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. El disfrute de ese
derecho es esencial para su vida y su bienestar y para su capacidad
de participar en todas las esferas de la vida publica y privada. La
salud no es solo la ausencia de enfermedades o dolencias, sino un
estado de pleno bienestar fisico, mental y social.
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La salud de la mujer incluye su bienestar emocional, social y fisico;
confribuyen a determinar su salud tanto factores bioldégicos como el
contexto social, politico y econdmico en que vive. Ahora bien, la
mayoria de las mujeres no goza de salud ni de bienestar. El principal
obstaculo que impide a la mujer alcanzar el mas alto nivel posible de
salud es la desigualdad entre la mujer y el hombre y entre mujeres en
diferentes regiones geogrdaficas, clases sociales y grupos indigenas y
étnicos. En foros nacionales e internacionales, las mujeres han hecho
hincapié en que la igualdad, incluidas las obligaciones familiares
compartidas, el desarrollo y la paz son condiciones necesarias para
gozar de un nivel 6ptimo de salud durante todo el ciclo vital.

El acceso de la mujer a los recursos bdsicos de salud, incluidos los
servicios de atencién primaria de la salud, y su utilizacion de esos
recursos es diferente y desigual en lo relativo a la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades infantiles, la malnutricion, la
anemia, las enfermedades diarreicas, las enfermedades
contagiosas, el paludismo y ofras enfermedades fropicales y la
tuberculosis, entre otras afecciones. Las oportunidades de la mujer
también son diferentes y desiguales en lo relativo a la proteccion, la
promocién y el mantenimiento de la salud. En muchos paises en
desarrollo, causa especial preocupaciéon la falta de servicios
obstétricos de emergencia.

En las politicas y programas de salud a menudo se perpetian los
estereotfipos de género y no se consideran las diferencias
socioecondmicas y otras diferencias entre mujeres, ni se tiene
plenamente en cuenta la falta de autonomia de la mujer respecto
de su salud. La salud de la mujer también se ve sujeta a
discriminaciones por motivos de género en el sistema de salud y por
los servicios médicos insuficientes e inadecuados que se prestan a las
mujeres.

10. Lo Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes, es un documento de politica publica en el que jefes de
Estado y de Gobierno y altos representantes, se reunieron en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York el 19 de septiembre de 2016
para examinar la cuestion de los grandes desplazamientos de
refugiados y migrantes.

Es cierfo que la politica publica propuesta al Ayuntamiento estd
dirigida para el gremio pesquero en la atencion médica, sin
embargo, no podemos descartar que algunas de esas persona sean
migrantes y por la misma razén se les pueda dificultar acceder no
solamente a la salud, trabgjo o educacion, sino en programas
gubernamentales; por tales motivos, me permito fundamentar con
esta Declaracion que permite trabajar colectivamente entre Estados
Miembros y darles la certeza juridica y social que estos necesitan.

En el numeral 32 nos indica lo siguiente: Protegeremos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los ninos
refugiados y migrantes, independientemente de su condicion,
teniendo en cuenta en todo momento el interés superior del nino
como consideracion principal. Esto se aplicard en particular a los
nifios no acompanados y los que estén separados de sus familias;
remitiremos su atenciéon a las autoridades nacionales de proteccion
de la infancia y otras autoridades competentes. Cumpliremos las
obligaciones que nos incumben en virtud de la Convencidn sobre los
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Derechos del Nino. Procuraremos proporcionar servicios bdsicos de
salud, educacioén y desarrollo psicosocial y servicios de inscripcidon de
todos los nacimientos en nuestros tferritorios. Estamos decididos a
asegurar que todos los ninos estén estudiando en un plazo de unos
meses después de su llegada, y daremos prioridad a las asignaciones
presupuestarias que contribuyan a ese propdsito, incluso mediante el
apoyo a los paises de acogida, segun sea necesario. Nos
esforzaremos por brindar a los ninos refugiados y migrantes un
entorno propicio para la plena realizacion de sus derechos y
capacidades.

Asi mismo el numeral 82 habla que: Trabajaremos para que se
satisfagan las necesidades bdsicas de salud de las comunidades de
refugiados y para que las mujeres y las ninas tengan acceso a
servicios de salud esenciales. Nos comprometemos a prestar apoyo
a los paises de acogida en este sentido. También vamos a elaborar
estrategias nacionales para la proteccion de los refugiados en el
marco de los sistemas nacionales de proteccion social, segun
proceda.

11.  Ahora bien, la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud, es un documento adoptado por la Conferencia Sanitaria
Internacional, celebrada en Nueva York, EE.UU., del 19 de junio al 22
de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes
de 41 Estados y entré en vigor el 7 de abril de 1948. Uno de esos
Estados es México.

La Constitucién de la OMS proclama: "El goce del mds alto nivel
posible de salud es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano" y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y que complementa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y que ciento sesenta y un paises han
aceptado como ley internacional vinculante, garantiza "el derecho
de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental."

El contenido de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la
Salud es explicito en lo que al derecho a la salud se refiere, pues los
ardbigos 1y 2, establecen que los gobiernos tienen responsabilidad
en la salud de sus pueblos, pudiendo ser cumplida mediante la
adopcién de medidas sanitarias y sociales adecuadas. Aceptando
estos principios, con el fin de cooperar entre si y con otras en el
formento y proteccién de la salud de todos los pueblos.

12.  Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en los
paises, algunos grupos de poblacion estdn expuestos a mayores
tasas de enfermedad y afrontan dificulfades importantes para
acceder a una atencion sanitaria de calidad y
asequible. Recordemos que la discriminacion manifiesta o implicita
en la prestacién de servicios de salud viola derechos humanos
fundamentales. Por ello, el objetivo de un enfoque basado en los
derechos humanos es que todas las politicas, estrategias vy
programas se formulen con el fin de mejorar progresivamente el
goce del derecho a la salud para todas las personas. Las
intervenciones para conseguirlo se rigen por principios y normas
rigurosos que incluyen: No  discriminacion, Disponibilidad,
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Accesibilidad, Aceptabilidad, Calidad, Rendicién de cuentas y
Universalidad.

13.  La Corte Interamericana de Derechos Humanos juega un
papel crucial en la imparticion de justicia en asuntos especificos
materia de derechos humanos, esto de conformidad con los
ardbigos 62.3 y 63.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, y con los ardbigos 31, 32, 62, 63, 64, 65y 67 , se emiten las
siguientes sentencias:

“CASO GARCIA CRUZ Y SANCHEZ SILVESTRE VS. ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", del 26 de noviembre del 2013 (FONDO,
REPARACIONES Y COSTAS), cuya sentencia salid en el siguiente
senfido:

En el acuerdo de solucidon amistosa, bajo el acdpite de “Reparacion
por dano inmaterial y medidas de satisfaccion”, el Estado se
“comprometié a otorgar a las victimas atencion médica preferencial
y gratuita a través del Programa de Acceso Gratuito a los Servicios
Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito
Federal que Carecen de Seguridad Social Laboral proporcionado
por la Secretaria de Salud del Distrito Federal”. Se dispuso que ello
involucra *“tres niveles de atencion en los términos del Programa
referido [...], teniendo acceso [las victimas] a todas las
intervenciones y atencidon de enfermedades y padecimientos,
incluidos los de indole psiquidatrica”. Asimismo, “tendrdn acceso a los
servicios y bienes farmacéuticos establecidos en la cobertura
médica del seguro popular”. También se estipuld que “[e]n caso de
que el servicio médico que requieran se brinde en instalaciones fuera
de su lugar de residencia, tendrdn derecho a que los gastos de
traslado y vidticos respectivos los erogue el Estado mexicano”. “En
caso del tercer nivel de atenciéon, se brindard la atencién médica
especializada adecuada incluso a través de los Institutos Nacionales
de Salud, los Hospitales Federales de Referencia y los Hospitales
Regionales de Alta especialidad, segun se requiera”.

Esta medida de reparacion consiste en la obligacion del Estado de
brindar gratuitamente, a través de sus instiftuciones de salud
especializadas, y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el
tratamiento médico y psicoldégico o psiquiatrico a los declarados
como victimas, previo consentimiento informado, incluida la
provision gratuita de los medicamentos que eventualmente se
requieran, tomando en consideracién los padecimientos de cada

uno de ellos.

En el caso de que el Estado careciera de dichas instituciones deberd
de recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil
especializadas. Asimismo, los tratamientos respectivos deberdn de
prestarse, en la medida de lo posible, en los centros mdas cercanos a
sus lugares de residencia por el tiempo que sea necesario. Al proveer
el tratamiento psicolégico o psiquidtrico se deben de considerar,
ademds, las circunstancias y necesidades particulares de cada una
de las victimas, de manera que se les brinden tratamientos familiares
e individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas y
después de una evaluacion individual.
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14. Corte IDH. CASO COMUNIDAD INDIGENA SAWHOYAMAXA VS.
PARAGUAY. FONDO, REPARACIONES Y COSTAS. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 14615. 167.

En cuanto a las medidas preventivas, la Corte nota que en el
Paraguay la legislacion interna [...] otorga el derecho a los indigenas
de ser atendidos gratuitamente en los centros de salud publicos y
estdn exonerados de la totalidad de los gastos relacionados a
estudios y otros procedimientos médicos en el Hospital Nacional de
ltaugua y en todos los centros de atencion médica del pais
dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social [...].
lgualmente, la Corte reconoce y valora la iniciativa promovida por el
Paraguay con la adopcién del Decreto Presidencial No. 3789 [...].
para la entrega de cierta cantidad de alimento, atenciéon médico-
sanitaria y materiales educativos a dicha Comunidad. Sin embargo,
considera, como lo ha hecho en ofras ocasiones, que la legislacion
por si sola no es suficiente para garantizar la plena efectividad de los
derechos protegidos por la Convencion, sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure la
existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos.

En el presente caso, junto con la carencia de tierra, la vida de los
miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa se caracteriza por el
desempleo, el analfabetismo, las tasas de morbilidad por
enfermedades evitables, la desnutricion, las precarias condiciones
de su vivienda y entorno, las limitaciones de acceso y uso de los
servicios de salud y agua potable, asi como la marginalizacién por
causas econdmicas, geograficas y culturales [...].

15.  Fundamentalmente debemos de recurrir al derecho
comparado en lo general para visualizar lo que estamos haciendo,
lo que nos falta y qué podemos hacer para mejorar nuestras politicas
puUblicas. Un estudio del 2018 basado en estadistica realizado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), muestra la deficiencia y desinterés que existe en México en
el tema de la salud, pues los gastos per cdpita son extremos, ya que
mds del 50% de la poblacién prefiere recurrir a la medicina particular
(privada), sabiendo que existe un alto grado de pobreza, optan por
esta alternativa y no al sistema de salud careciente y postergado del
gobierno:

B Gobiemno / Obligatorie 7 Voluntario 7 De Bolsilo
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El gasto en salud es en promedio de alrededor de USD 4,000 por
persona (ajustado por la paridad de poder adquisitivo, PPA) en los
paises de la OCDE. En Estados Unidos el gasto es mayor que en los
demdas paises por un margen considerable, con mds de USD 10,000
por habitante. México tiene el gasto mds bajo, con alrededor de
1,150 USD por habitante:

Figura L6. Instantanea de los recursos para servicios de salud en los paises de la OCDE

INFERIOR OCDE SUPERIOR MAYCR INCREMENTO

Gasto ensalud ;. Estados Unidos  EStAUs Unidos +3.4K (48%)

Per capita - & ®- Suiza +2.5K (53%)

(USD con base en PPA) 11K 4.0K 10.5K Noruega +1.9K (43%)
Proporcion de gasto en salud Turgula Estados Unidos Japdn +3.0 (38%)
Como % del PIB : @ Suecia +3.0 (37%)

0:08 0 4.2 8.8 159 20 Chile 22.7 {44%)

Médicos Turquia Grecia Portugal +1.5 (41%)

Médicos en servicio @ ® . Chile +1.0 {71%)

{por cada 1 000 habitantes) 1.9 35 6.1 Nueva Zelanda +1.0 (42%)
Personal de enfermeria ~ Twrauia - Nﬂ"‘egiw Suiza +3.9 (29%}
Enfermerosenservicio , 20 Moruega +3.7 (27%)

(por cada 1 000 habitantes) 21 88 177 Francia +2.8 (37%)

En los indicadores econdmicos y sanitarios internacionales coinciden
en lo mismo: México es de los paises que menos aportan a la
prestacion de los servicios de salud, lo cual es grave, pues sus
politicas presupuestales y politicas publicas estdn desequilioradas y
desfasadas acorde a las necesidades colectivas, arrojando un
incremento en la tasa marginal y de mortalidad.

Desde 2000, las tasas de mortalidad por IHD han decrecido en casi
todos los paises de la OCDE, con una reduccion promedio de 42%.
Las mds marcadas son las de Francia, Dinamarca, Paises Bajos,
Estonia y Noruega, donde las tasas bajaron mds de 60%. México es el
Unico pais donde las tasas de mortalidad por IHD han aumentado, 1o
que estd estrechamente relacionado con los indices crecientes de
obesidad y la prevalencia de diabetes. Las tasas de sobrevivencia a
un infarto también son mucho mdas bajas en México que en todos los
demds paises de la OCDE.

16. El Organismo del Sistema de Salud de Canadd, prevé la
atencién sanitaria puUblica de Canadd se rige por la normativa
Canada Health Act.

El sistema de salud es de dmbito nacional, pero cada provincia
administra su propia atencién sanitaria. Asi pues, existen diferencias
entfre unas provincias y otras en cuanto a los requisitos de acceso d
la atencién sanitaria y las tarifas. De esta forma, si se muda de
provincia, tendrd que volver a inscribirse en el sistema de salud de la
provincia a la que se haya frasladado, como si cambiara de pais.

Existe una distincidon entre atencidn sanitaria primaria, que se refiere a
la prestada por médicos y otros profesionales de la salud, y la
atencion hospitalaria.

La atencién gratuita que presta el médico consiste en las consultas
en su consultorio o en el hospital, el diagndstico y los tfratamientos.
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Toda la atencidon que se considere médicamente necesaria es
gratuita.

Los medicamentos sujetos a copago los cubre parcialmente el
régimen provincial de salud en caso de que el paciente no disponga
de una mutua.

Las mutuas que le proporcione su empresa cubren el copago, es
decir, aquella parte que no esté sufragada por el régimen de
atencién sanitaria de la Seguridad Social.

La financiacién del sistema de salud publico corresponde al
Gobierno federal, las provincias y demds entidades territoriales.
Dicha financiacién se lleva a cabo mediante la recaudacion de
impuestos. De hecho, estd prohibido contratar un seguro privado
que cubra la atencidn sanitaria primaria (prevencion y fratamiento
de lesiones y enfermedades comunes, servicios de urgencias bdsicas,
atencién sanitariac mental primaria, atencién sanitaria paliativa y
terminal, promocién de la salud, atencion primaria por maternidad,
etc.). Toda esta atencién sanitaria suele ser prestada por un médico
generalista. Asi pues, las entidades privadas no ofrecen ninguna
prestacion de este tipo y por lo comin se dedican uUnica y
exclusivamente a la atencidon médica especializada.

17.  Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Francia
cuenta con un Sistema de Salud Universal, donde el seguro médico
es obligatorio para toda la poblacion, y al igual que en muchos
paises, existe una tarjeta para usar en el sistema, que en gran parte,
es financiada por el estado, a través de un sistema de seguro
nacional.

Francia tiene como principios organizativos los siguientes elementos:

s Coexistencia de la prestacién de servicios del sector publico
junto con el sector privado, con o sin fines de lucro;

. Libre eleccidn de profesionales y establecimientos sanitarios;

° Autonomia para la instalacién de consultorios;

. Pago directo de los usuarios a profesionales y servicios de
salud, con reembolso parcial de gastos;

. Libertad de prescripcion; y

. Sigilo profesional.

La atencidn a los habitantes la brindan los hospitales publicos,
hospitales privados sin fines de lucro (vinculados a fundaciones,
organizaciones religiosas y ofras asociaciones),  hospitales
comerciales, ademds de un amplio sector de atencion ambulatoria
compuesto por profesionales independienfes, como meédicos
generalistas y especialistas.

Casi el 62% de la capacidad hospitalaria de Francia es propiedad o
estd gestionada por el gobierno. La capacidad restante se divide a
partes iguales enfre sectores sin fines de lucro e instituciones
rentables. Ademds, el pais cuenta con un sistema de coparticipacion
en los gastos de salud, es decir, después de que el paciente paga
por el profesional de la salud o por los medicamentos, es
reembolsado por el Estado.
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El reembolso que se hace al paciente depende del servicio
prestado, pero suele ser del 80% y, en casos de enfermedades con
larga duracion de tratamiento o costos elevados, del 100%. El
reembolso se puede completar si el paciente paga regularmente un
seguro meédico adicional, que es un caso recurrente, con el 96% de
la poblaciéon adherida a esta practica.

Segun las leyes recientemente establecidas, se espera que los
médicos generales actien como "guardianes”, que son responsables
de derivar al paciente a un especialista u hospital cuando sea
necesario. En este caso, el paciente puede elegir entre acudir
directamente al médico de cabecera (opcidn recomendada por el
sistema), o acudir directamente al especialista, sin embargo, esta
segunda opcién daria como resultado un menor reembolso, excepto
por:

. Situaciones de emergencia caracterizadas;
. Atencidn ginecoldgica; y
. Consultas pedidatricas, psiquidtricas y oftalmoldgicas.

En cuanto a los exdmenes, hay cobertura total por parte del
gobierno, y en este caso no es necesario pagar por adelantado
para recibir el reembolso, el paciente solo tiene que presentar las
tarjetas del seguro médico en la ventanilla de ingreso antes de
realizarlas.

Cuando se trata de medicamentos, el gobierno también los pone @
disposicion de forma gratuita, simplemente recogiéndolos en una
farmacia. Para ello es necesario presentar la Carte Vitale, sin
embargo, no todos los medicamentos son gratuitos, por lo tanto, una
parte la cubre el seguro publico y la ofra la paga Mutuelle.

En las hospitalizaciones, el paciente tampoco necesita realizar
ningun pago, siendo esta tarea responsabilidad de su seguro
médico, ya sea publico o privado. El proceso funciona de la
siguiente manera: luego de realizada la consulta o fradmite, el hospital
envia la factura por correo, y se le solicita al paciente los datos del
seguro, y el paciente, a su vez, debe de enviar dicha informacién
también por correo, por lo que eso, la cuenta se paga con el seguro.

18. Cuba, siendo un pais inferiormente capitalista a Mexico,
cuenta con una Politica Nacional de Salud en Cuba, la cual confiere
prioridad a la salud como derecho, componente esencial del
bienestar humano y objetivo estratégico del desarrollo. El pais dedica
esfuerzos y recursos al desarrollo y consolidacion del Sistema
Nacional de Salud (SNS), caracterizado por los principios de
universalidad,  gratuidad,  accesibilidad,  regionalizacion e
integralidad, con alcance a todos los ciudadanos en el campo vy la
ciudad, y ademds con una concepcion internacionalista. La
atencién primaria de salud es la estrategia y el eje fundamental del
SNS, que en la actualidad se encuentra inmerso en un proceso de
transformaciones con el proposito de continuar avanzando hacia la
salud universal, mejorar la salud de la poblacién, incrementar la
calidad de los servicios, y hacer mads eficientes y sostenibles sus

acciones.
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19.  La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en el folleto informativo denominado
“Derecho a la Salud”, habla de la obligacion de realizar comporta la
exigencia de que los Estados adopten las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales, de promocién y de otfro
tipo que sean apropiadas para la realizacion plena del derecho a la
salud.

Los mecanismos administrativos y  politicos son  medios
complementarios o paralelos de los mecanismos judiciales de
exigencia de responsabilidades. Por ejemplo, la elaboracion de una
politica o una estrategia de salud nacional, vinculada a planes de
trabajo y presupuestos participativos, desempena un papel
importante en la responsabilizacion del Gobierno. Los indicadores
basados en los derechos humanos facilitan un seguimiento efectivo
de los principales resultados en el sector de la salud y algunos de |os
procesos para lograrlos.

Los exdmenes de las politicas, los presupuestos o el gasto publico y
los mecanismos gubernamentales de supervision (por ejemplo, los
inspectores sanitarios y laborales encargados de vigilar la aplicacion
de las normas de salud y de seguridad en las empresas y en el
sistema de salud  publica) son  mecanismos administrativos
importantes para que el gobierno rinda cuentas del cumplimiento de
sus obligaciones con respecto al derecho a la salud.

En algunos servicios de salud se han establecido sistemas internos o
independientes para recibir quejas o sugerencias y ofrecer
reparacion. Ademads, evaluaciones de diversos tipos, por ejemplo del
impacto, ofrecen a los responsables de la formulacion de politicas un
medio para prever el impacto probable de una politica prevista y
mds adelante evaluar el impacto efectivo que han tenido las
politicas en el disfrute del derecho ala salud.

20. De conformidad con lo establecido por la Ley General de
Salud en sus ardbigos 77 bis 1, 77 bis 2 'y 77 bis 5, todas las personas
gue se encuentren en el pais que no cuenten con seguridad social
tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion de servicios
publicos de salud, medicamentos y demds insumos asociados, al
momento de requerir la atencién, de conformidad con el articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
importar su condicién social.

La proteccién a la salud, serd garantizada por el Estado, bajo
criterios de universalidad e igualdad, deberd de generar las
condiciones que permitan brindar el acceso gratuito, progresivo,
efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion a los servicios
médicos, incluidas intervenciones quirdrgicas, farmaceuticos y
hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud, mediante la combinacién de intervenciones de promocién de
la salud, prevencion, diagnéstico, tfratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segin criterios de seguridad,
eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Invariablemente, se deberdn de contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi como
de consulta externa y hospitalizacion para las especialidades bdsicas
de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y
geriatria, en el segundo nivel de atencién, asi como a los
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medicamentos y demds insumos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud.

Para los efectos de este Titulo, se entenderd por prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados a
las personas sin seguridad social, al conjunto de acciones que en
esta materia provean la Secretaria de Salud, por si 0 en coordinacion
con las enfidades agrupadas en su sector coordinado, asi como los
gobiernos de las entidades federativas a fravés de sus servicios
estatales de salud.

21.  El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es un instrumento de
planificaciéon estratégica, de alcance nacional, relativo al periodo
2019-2024, que tiene como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la
Administracién deberdn de regir la accidén del gobierno, con la vision
de hacer de México un pais mas prospero, justo e incluyente para
todas y todos. EIl documento representa el compromiso que el
Gobierno Federal establece con los ciudadanos y establece los
objetivos y estrategias nacionales que serdn la base para los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que
emanan de éste. Podremos encontrar tres ejes generales, de los
cuales se desprenden los transversales para cumplir tareas objetivas;
por lo tanto, el eje general segundo denominado "Politica Social”,
reconoce el derecho a la salud de su poblacidon, pues menciona lo
siguiente: la administracion que inicié el 1 de diciembre de 2018
encontré un sistema de salud publica insuficiente, ineficiente,
depauperado y corroido por la corrupcion. Millones de personas no
tienen acceso a ninguna de las instituciones o modalidades de ese
sistema o bien enfrentan padecimientos para los cuales no
hay cobertura.

Como en oftros terrenos, el desastre del sistema de salud publica es
resultado de los afanes privatizadores y de los lineamientos emitidos
por organismos internacionales copados por la ideologia neoliberal.

El resultado: en un periodo en el que proliferaron los dispensarios,
clinicas y hospitales privados de todas las categorias, incluso los de
gran lujo, los establecimientos publicos han sido librados al saqueo
de la corrupcién, la indolencia burocrdtfica y el estrechamiento
presupuestal. Es casi normativo el que los pacientes de los hospitales
del Estado tengan que llevar sus propios materiales de curacion vy
gue se vean obligados a esperar meses antes de ser sometidos a una
intervencién  quirdrgica, tanto por la saturacidon  de  los
quiréfanos como por descomposturas o faltantes de equipo. Otros ni
siquiera logran acceso a terapias y tratamientos porque no estan
afiliados a ninguna institucion de seguridad social o bien porgue la
cobertura del Seguro Popular es insuficiente. En suma, el derecho a
la salud le es denegado parcial o totalmente al sector
mds desprotegido de la poblacién mexicana.

22.  En apego a las politicas nacionales, es importante remitirse al
Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, programa rector de la Secretaria de Salud del que se
desprenden diversas acciones, de las cuales estan los siguientes:
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Objetivos prioritarios
Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Salud 2020-2024

1.- Garantizar los servicios publicos de salud a toda la poblacién
que no cuente con seguridad social y, el acceso gratuito a la
atenciéon médica y hospitalaria, asi como exdmenes médicos y
suministro de medicamentos incluidos en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud.

2.- Incrementar la eficiencia, efectividad y calidad en los procesos
del SNS para corresponder a una atencion integral de salud
pUblica y asistencia social que garantice los principios de
participacion  social, competencia técnica, calidad medica,
pertinencia cultural y trato no discriminatorio, digno y humano.

3.- Incrementar la capacidad humana y de infraestructura en las
instituciones que conforman el SNS, especialmente, en las regiones
con alta y muy alta marginacién para corresponder a las
prioridades de salud bajo un enfoque diferenciado, intercultural y
con perspectiva de derechos.

4.- Garantizar la eficacia de estrategias, programas y acciones de
salud publica, a partir de informacion oportuna y confiable, que
facilite la promocién y prevenciéon en salud, asi como el conftrol
epidemiolégico tomando en cuenta la diversidad de la poblacion,
el ciclo de vida y la pertinencia cultural.

5.- Mejorar la proteccion de la salud bajo un enfoque integral que
priorice la prevencién y sensibilizacion de los riesgos para la salud y
el oportuno fratamiento y control de enfermedades,
especialmente, las que representan el mayor impacto en la
mortalidad de la poblacion.

23, El libro fitulado como “Derecho a la Salud en México”, de la
Universidad Auténoma Metropolitana de la Ciudad de México,
muestra que el desarrollo de los derechos humanos ha implicado el
surgimiento de derechos y deberes para distintos actores sociales. En
materia de salud, los Estados, organismos internacionales, empresas
privadas, organismos Nno gubernamentales y personas tienen
obligaciones directas e indirectas relacionadas con el respeto, la
proteccién y la satisfaccion de este derecho, tanto en las sifuaciones
contingentes como en las que derivan de las condiciones
estructurales.

Como se ha sefalado, en virtud del derecho internacional e
independientemente de sus sistemas 'y econdémicos, todos los Estados
tienen la obligaciéon directa de respetar, proteger y satisfacer el
derecho a la salud (ONU, 1993). Adicionalmente, si el ejercicio de los
derechos humanos no estuviese garantizado en las legislaciones de
los paises, los Estados estén obligados a adoptar todas las medidas
legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacerlos
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efectivos (OEA, 1969; OACNUDH, 2014; Gonzdlez Delgado, 2014). En
este contexto se inscriben los esfuerzos por garantizar el derecho a la
salud en México.

En ofras palabras, el derecho a la salud es un derecho que depende
de la concurrencia de ofros satisfactores que, en conjunto,
determinan las condiciones de salud. Por esta razdn se acepta que
el derecho a la salud es un derecho complejo, estrechamente
vinculado al cumplimiento de otros derechos humanos, que deben
de ser considerados como verdaderos determinantes sociales de la
salud.

24. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), presenta las estimaciones de pobreza
con un enfogue multidimensional a nivel nacional y para cada
enfidad federativa. Los resultados generales de la medicién de
Pobreza 2020 en Jalisco son:

MEDICION e
DE POBRZ oz 2% JALISC
Poblacion (porcentajes)
comparacion 2018-2020 #2018
@ 2020
2
Poblacién con ingreso o, 34.0%
infrior a lalinea do 59A _______ 31.4% i 29.9% 30.5%
pobreza extrema por 49, 9 28.4% e
ingresos 470 o ]
2020
sti
Poblacion con 36.1%
ingreso inferiorala  -—
linea de pobreza 41.2% ;
por ingresos
2020 Pobreza Pobreza Vulnerable por Vulnerable No pobre y
extrema carencias sociales  por ingresos no vulnerable
Carencias sociales
20182020 261812820 241812020 261812028 21812020 201812020
19.3% [ 18.5% 19.4% 32.1% 45.5% 44.4%  7.1% | 6.3% 8.1% 15.4% 15.9%|14.8%
@ = A
® o A o
N Gen [i] ¢ O4 ()
Accesoala Calidad Accese alos Accesoala
eﬁiggg\?o léce(r)\?isc?og g)es s(‘:gurjdad sspacios ge servicios alimentacian
salud social la vivienda basicos en la nutritiva y de
vivienda calidad

Claro que al ser un Estado con un importante indice de pobreza
existen mayores probabilidades de que éstas personas opten por
recurrir a la salud publica, ya que de lo confrario demandaria

endeudamiento y solo les fraeria mayores

complicaciones

econdmicas; por supuesto, necesitamos garantizar el acceso a un
servicio de salud de calidad y gratuita, Unicamente de primer

contacto.
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25. En aras de que el proyecto de iniciativa tenga mayor
efectividad y cuente con la legalidad concerniente, se anexard la
Matriz de Indicadores par Resultados (MIR), asi como los documentos
inherentes a la propuesta; esto de conformidad con los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal que, para nuestra Administracion
PUblica Municipal solo es referencia.

26. El Estado de Jalisco cuenta con mds de 160,000 hectdreas de
agua dulce, parte de este recurso natural forma parte a la Laguna
de Caqijititladn, cuyo poblado es de apenas 8,000 habitantes, segun el
INEGI 2020. La localidad de Caiititldn cuenta con un cuerpo de agua
con el mismo nombre, la laguna estd rodeada de serranias y pueblos
originarios. Esta laguna es de captacion pluvial y escurrimientos de
las serranias que la rodean, la cual es contenida sobre un fondo de
tepetate firme y salitroso.

27. Como jerarquia legislativa, es indispensable citar al documento
legal rector del Estado de Jalisco, pues la Constitucion del Estado de
Jalisco, en sus ardbigos 4 y 7, establecen lo siguiente: Toda persona,
por el sélo hecho de enconfrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar  su
cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege vy
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion socidal,
las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias de
todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera ofra que
atente confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

28. Asi pues, la Ley de Salud del Estado de Jalisco, habla en sus
ardbigos 1, 4 fraccion IV, 9, 10, 11, 13, 62, 134 y 135, los cuales hablan
sobre las obligaciones de las dependencias y entidades publicas,
privadas y de la poblacién en general para cumplir con |os objetivos
de la presente Ley.

En los términos de los convenios que se celebren, compete a los
ayuntamientos:

l. Asumir la administracién de los establecimientos de salud que
descentralice, en su favor, el Gobierno Estatal en los términos de las

leyes aplicables;
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Il. Formular y desarrollar programas municipales de salud, en el
marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Salud, de acuerdo con
los principios y objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipales
de Desarrollo;

. Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, la Ley
General de Salud, la presente Ley y demds disposiciones legales
aplicables; y

V. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
atribuciones anteriores y las que se deriven de esta Ley y demads
ordenamientos aplicables.

27. La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, en sus ardbigos 37 fraccion V y 135, hablan de Son
obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Cuidar de la prestaciéon de todos los servicios publicos de su
competencia;

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud; la asistencia médica; la proteccidon de los medios de
subsistencia, y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

28. Segun el eje transversal 6.4 denominado “Desarrollo Social”, del
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, nos habla que
para atender a la poblacién, en Jalisco existen 1,660 unidades
médicas. De ellas, 86% son de consulta externa ambulatoria, y 14%
de hospitalizacién. Ademds, 56% pertenece principalmente a
Servicios de Salud Jalisco y al Hospital Civil de Guadalajara; 16% a
instituciones de la Seguridad Social Federal, y 29% de las unidades al
sector privado de la medicina. En los hospitales publicos existen 6,433
camas hospitalarias: 43%de los organismos del estado y 57% de las
instituciones de la seguridad social. De igual forma, en Jalisco las
instituciones de la seguridad social concentran 57% de los médicos y
53% de las enfermeras, mientras que43% de los médicos y 47% de las
enfermeras pertenecen los organismos de salud del Gobierno del
Estado.

Durante los Ultimos afios, las tasas de mortalidad a causa de las
enfermedades crénicas no fransmisibles (ECNT) en edades
relativamente tempranas de la vida se han incrementado de forma
sostenible. Debido ello, en 2017representaron la causa de mas de
80% de las defunciones (cerca de 40 mil muertes anuales) en el
estado. En 2017, la tasa de mortalidad por diabetes mellitus a nivel
nacional fue de 78.46, mientras que en Jalisco fue de 84.18
defunciones por cada 100,000 habitantes, siendo la principal causa
de muerte (SSJ, 2018a). Su incremento se ha sido sostenido en la
Ultima década, afectando en mayor o menor magnitud a la
poblacién de todos los municipios del estado.

Para el cumplimiento de las demandas de la poblacion jalisciense, es
necesario garantizar las siguientes acciones gubernamentales:

1. Acceso efectivo, igualitario y oportuno con proteccién financiera
a servicios integrales de salud, fortaleciendo: el primer nivel de
atencién y su articulacién con el 2° y 3er. nivel hospitalario y de alta

especialidad.
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2. Contener enfermedades no transmisibles vinculadas al sobrepeso,
obesidad y la vida sedentaria, impulsando: la prevencion, promociéon
de estilos de vida saludables, deteccion temprana y conftrol, con la
participacion corresponsable de la sociedad y el sector privado.

3. Incrementar la calidad en la atencién y satisfaccion de los
usuarios, por medio de: la acreditacidon sostenida de los
establecimientos médicos, el abasto de insumos y surtido de
medicamentos.

4. Mejorar la proteccidn confra los riesgos que amenazan la salud e
integridad fisica de la poblacién, fortaleciendo: el fomento y control
sanitario, la prevencion de los accidentes, asi como la certificacion
de comunidades y espacios publicos como entornos favorables a la
salud.

5. Fortalecer la gobernanza, transversalidad y atencién primaria de
salud, implementando politicas puUblicas en materia de: vigilancia e
inteligencia epidemiolégica, programas prioritarios, formacién de
profesionales de la salud, investigacion cientifica, innovacion e
inteligencia artfificial, desarrollo tecnoldgico, sistemas de informacion
y telecomunicaciones para una mejor salud.

6. Hacer rendir el dinero puUblico de la salud, a fravés de: un blindaje
contra la corrupcién y los malos funcionarios, de una administracion
eficiente y tfransparente, y de la rendicion de cuentas a la sociedad.

7. Ampliar la disponibilidad de profesionales de la salud suficientes,
capacitados y con certidumbre laboral, asi como asegurar la
disposicién de medicinas.

29.  El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza del Municipio de
Tlojomulco de ZUniga, Jalisco, para el periodo 2021-2024, estd
estructurado por ocho ejes de gobierno: uno transversal y siete
estratégicos; este documento fue elaborado de la mano de
ciudadanas y ciudadanos, a los que se les aplicaron encuestas sobre
el avance el Gobierno de Tlajomulco y cudles son los aspectos que
faltan por mejorar, a lo que la gente senald lo siguiente:

Los habitantes del municipio identifican que la prioridad para el
Alcalde durante el nuevo periodo de administracion debe ser la
seguridad, seguido de los servicios publicos, la educacién, la salud, el
empleo, la movilidad, el medio ambiente y los espacios publicos,
para la opcidbn marcada como “ofro” ésta se refiere a lo
combinacién de dos o mds opciones.
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El eje nUmero 4 (E3), denominado "Sociedad Cohesiva y Resiliente”,
en la tématica (E4.2). Salud, menciona lo siguiente: La labor
municipal en materia de salud consiste en brindar atencion de
primer nivel, mejorando y acercando estos servicios. Sin embargo la
pandemia por Covid-19, asi como demds padecimientos que
comprometen la salud de la poblacién, han reconvertido esta tarea
a una labor centrada en la preservaciéon de la misma. En este
sentido, esta temdtica aborda las acciones planteadas en
infraestructura especializada y mejora de la atencidn a la salud.

Objetivos especificos:

o Servicios de salud municipales eficientes.

° Aumento de la oferta municipal en servicios sanitarios en
colaboracién con otras instituciones publicas o privadas.

o Infraestructura para la salud construida, rehabilitada vy

equipada para la mejora de la atencidon de la salud en el municipio.
Lineas de accion:

o Aumentar el horario de atencién de las unidades médicas y su
equipamiento.

o Crear el Consejo Municipal contra las adicciones y su
programa sectorial.

o Rehabilitar de la zona de atencidn a pacientes con Covid-19
en la unidad de Servicios Médicos Municipales de Cabecera para
prestar el servicio de manera permanente.

© Gestionar ante el Gobierno del Estado de Jalisco la
construcciéon de cuatro centros de salud.

Por parte de nuestro Gobierno Municipal, reconocemos que existen
muUltiples necesidades en nuestra sociedad que podemos solucionar
parcial o totalmente, a ftravés de politicas publicas, planes,
programas, protocolos, acciones y ejecuciones; asi que, se propone
este proyecto de iniciativa que crea una politica publica clave y
objetiva para revertir la situaciéon médica, la cual nos posicionard
como un Gobierno garante en los derechos humanos. En conclusion,
se estardn obedeciendo, protegiendo, respetando y garantizando
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.
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30. Una de las principales actividades productivas que los
habitantes de la regidon de Caijititidn del Municipio de Tlajomulco de
ZUniga, Jalisco, sin duda es la pesca tanto para autoconsumo como
para actividades comerciales. En este contexto, actualmente existen
4 cooperativas pesqueras y 2 cooperativas de lancheros trabando
en la Laguna de Caqijifitldn, de las cuales dependen cerca de 200
familias de manera directa, describiéndose como sigue:

o Cooperativa “Pescadores de Cajititldn S.C de R.L de C.V",
integrada por 70 pescadores;
o Cooperativa “El Bagre y La Carpa, S.C de R.L de C.V",
integrada por 43 pescadores;

o Cooperativa “Pescadores de San Juan Evangelista S.C de R.L
de C.V”, integrada por 42 pescadores;

o Cooperativa “Pescadores de San Lucas Evangelista S.C de R.L
de C.V", integrada por 37 pescadores;

° Cooperativa “Lancheros de la Rivera S.C de R.L", integrada por
18 pescadores; y

o Cooperativa “Lancheros de los Reyes de Caijititldn S.C de R.L",

integrada por 29 pescadores.

En la actualidad, segun sus testimonios, muchos de ellos no alcanzan
la cobertura total de sus necesidades bdsicas, pues la pesca ilegal,
aspectos medioambientales, escases de pesca y otros factores
golpetean fuertemente el bolsilo de este gremio pesquero,
poniéndolos en un estado de vulnerabilidad no solo econdmica, y
por ende, en acceso a los servicios de salud, alimentacion, vestido,
habitacional, entre ofros, ya que los indices internacionales per
cdpita mencionados con antelacion lo afirman.

31. Los ardbigos 8 fracciones XV y XIX y 24 fracciones XI'y XLIV del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlgjomulco de
Z0fRiga, Jalisco, nos indican realizar el vocacionamiento econoémico
del territorio del Municipio, asi como adoptar las medidas necesarias
para la mejora continua de la productividad de sus sectores
econdmicos, programas de desarrollo y apoyo econdmicos con sus
reglas de operacién, las acciones necesarias para la eliminacion
continua de obstdculos a la productividad del sector privado vy la
incorporacion a la economia formal de las personas vy giros
comerciales que actualmente operan al margen de la formalidad.

Para la satisfaccion de las necesidades colectivas del Municipio, se
debe de realizar mediante la organizacién y un adecuado
funcionamiento de los servicios pUblicos municipales, asi como la
realizaciéon de obras de infraestructura bdsica y el rescate del
espacio publico. Al aprobar este instrumento como politica publica
estaremos avanzando en estos aspectos, mdxime que se frata de un

servicio que es prioritario y urgente.

32. El Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, senala en sus ardbigos 178, 182, 203
fracciones V y VI, lo que sigue: La Direccion General de Salud
PUblica tiene un titular denominado Directora General o Director
General de Salud Publica, quien tiene las facultades siguientes:
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V.- Otorgar la prestacion de los servicios médicos de emergencia, asi
como vigilar en forma general que la atencidn médica pre-
hospitalaria, de estabilizaciéon, y en su caso, de especialidades se
preste de conformidad a las necesidades y a las posibilidades
econdmicas del Municipio;

VIl.- Concentrar la informacion estadistica y epidemioldgica para la
actualizaciéon del diagndstico de salud poblacional;

33. De esta manera se propone la aprobacién del Programa de
Salud para Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros, para el
gjercicio fiscal 2022, asi como sus reglas de operacion, que tiene por
objetivo otorgar una atencién médica de calidad y humanidad, con
calidez, integralidad, efectividad, ética, respeto y prontitud en su
aplicacién, contribuyendo en la mejora de la calidad de vida de las
personas dedicadas al gremio pesquero, asi como a sus familiares
directos cuando carezcan del acceso al Seguro Social, que sea
deficiente o prolongado. A su vez, dejo en claro que este programa
no busca modificar los recursos humanos y materiales que
actualmente cuenta la Direccién General de Salud Publica, salvo
que la o el fitular lo considere, motive y justifique, y que la
Administracién  PuUblica Municipal cuente con la suficiencia
presupuestal para tales efectos propuestos.

34. Las personas registradas en el Padron de Pescadoraos,
Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio de Tlajomulco de
Z0niga, Jalisco, que pretendan acceder a los beneficios del
Programa, se les brindardn los siguientes servicios:

Q) Consultas médicas generales.
b) Urgencias médicas.
C) Aplicacion de biolégico (Influenza) como parte de la

Campana Nacional de Vacunacién contra dicho padecimiento del
Gobierno Federal.

35. De tal suerte, es competencia de nuestro Municipio de
Tlojomulco de ZUhiga, Jalisco, pues es una enfidad investida de
personalidad juridica y patrimonio propio, integrada por una
asociacidon de vecindad asentada en su circunscripcion territorial y
es parte integrante de la divisidn territorial, de la organizacion politica
y administrativa del Estado de Jalisco; constituye un orden de
gobierno, con capacidad politica y administrativa  para la
consecuciéon de sus fines; es autbnomo en lo concerniente a su
régimen interior, con fundamento en el ardbigo 115, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ardbigo 73 de
la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; ardbigos 2 y 37 fraccion
Il de la Ley del Gobierno y la Administracién PUblica Municipal del
Estado de Jalisco; y ardbigo 5 del Reglamento de la Administracion
PUblica del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco.

36. Ahora bien, para robustecer mayormente la iniciativa es
indispensable acompanarse con los documentos técnico juridicos;
por ello, el pasado 06 de mayo del 2022, presenté el oficio
LSR/087/2022 a la L.C.P. Elizabeth Rodriguez Rubio, Directora General
de Finanzas del Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zdniga, Jalisco,
solicitando se emita la viabilidad financiera respecto de las Reglas
de Operacién del Programa de Salud para Pescadoras, Pescadores,
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Lancheras y Lancheros del Municipio de Tlagjomulco de Zuniga,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022.

37. De fecha 09 de mayo del 2022, se recibid en oficialia de partes
de mi oficina el oficio SGF/094/2021-2024, suscrito por la L.C.P.
Elizabeth Rodriguez Rubio, Directora General de Finanzas del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, en el que se informa que
se considera financieramente viable para llevarse a cabo.

38. También, el 14 de junio del 2022, presenteé el oficio
LSR/086/2022 a la Lic. Miriam Gdmez Sermeno, Directora de Mejora
Regulatoria del Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco,
solicitando se emita la exencién del andlisis de impacto regulatorio
de los Reglas de Operacion del Programa de Salud para
Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio de
Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022.

39.  Asi mismo, el 21 de junio del 2022, recibi en oficialia de partes
de mi oficina el Dictamen enunciado como:
DICTAMEN/DMR/003/2022, emitido por la Lic. Miriam Gbmez
Sermeno, Directora de Mejora Regulatoria del Gobierno Municipal
de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, el cual informa que se considera
favorable, asi como exento de inscribirse a la Agenda Regulatoria.

40. Este programa es una nueva vision y herramienta de constituir y
construir politicas publicas claras, objetivas, humanas, congruentes,
efectivas, eficientes, responsables y oportunas, en estricto apego d
los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad, que disminuird la brecha de desigualdad al acceder
a los servicios médicos de nuestro Municipio de Tlajomulco de ZUniga,
Jalisco, bajo los criterios que a continuacién se describiran, rigiendo
el Programa de Salud para Pescadoras, Pescadores, Lancheras y
Lancheros del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2022, para quedar como sigue:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE SALUD PARA PESCADORAS,
PESCADORES, LANCHERAS Y LANCHEROS DEL MUNICIPIO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

SECCION [: PARTICULARIDADES DEL PROGRAMA.

Fundamentacidn Juridica:

Las presentes Reglas de Operacion se emiten con fundamento en los
ardbigos 1, 4, 25, 26 apartado a), 115 fraccién Iy IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ardbigos 1, 2, 3, 25 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; ardbigos 1, 2, 11, 14y 36
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
ardbigos 1, 4, 5, 24 y 32 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; ardbigos 1, 2, 3, 4 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; ardbigos 1, 2 y 10 del Protocolo
Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; ardbigos 1, 2, 3
y 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; objetivo 3,
denominado “Salud y Bienestar”, meta 3.8 de la Agenda 2030; inciso c),
numero 89 de la Declaracidon de Beijing; numerales 32 y 82 de la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes;
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ardbigos 1 y 2 de la Constitucion de la Organizacidon Mundial de la
Salud; ardbigos 31, 32, 62, 63, 64, 65y 67 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; eje general segundo denominado *“Politica Social”
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; ardbigos 77 bis 1, 77 bis 2 y
77 bis 5 de la Ley General de Salud; ardbigos 4 y 7 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; ardbigos 1, 4 fracciéon IV, 9, 10, 11, 13, 62,
134 y 135 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco; eje transversal 6.4
denominado “Desarrollo Social” del Plan Estatal de Gobernanza vy
Desarrollo 2018-2024; eje estratégico cuarto, cuya denominacion
corresponde a la “Sociedad Cohesiva y Resiliente” del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024; ardbigos 8 fracciones XV y XIX'y
24 fracciones XlI y XLIV del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio
de Tlajomulco de ZURiga, Jalisco; y ardbigos 178, 182, 203 fracciones V' y
VIl del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

Antecedentes:

El Estado de Jalisco cuenta con mds de 160,00 hectdreas de espejo de
agua dulce, parte de este recurso forma parte de la Laguna de
Caiititldn, Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, cuyo poblado es
de apenas 8,000 habitantes. La localidad de Cajititlan cuenta con un
cuerpo de agua con el mismo nombre, la laguna estd rodeada de
serranias y pueblos originarios. Esta laguna es de captacion pluvial y
escurimientos de las serranias que la rodean, la cual es contenida

sobre un fondo de tepetate firme y salitroso.

La reduccidn de los recursos y otros apoyos pesqueros originada por
factores como la sobrepesca, la contaminacion y la pesca ilegal
repercuten de manera negativa en la situacion socioecondmica de
Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros, pudiendo ser
minimizada con estrategias adecuadas como lo es este Programa.
Ademds, existe un interés creciente por Pescadoras, Pescadores,
Lancheras y Lancheros sean tomados en cuenta por parte de los
Gobiernos, para ser apoyados de diversas formas y asi poder seguir
proveyendo de los insumos que sus dependientes econdmicos
requieren para vivir adecuadamente.

Durante administraciones pasadas el sector pesquero se sentia
desprotegido por los gobiernos y se considerd por mucho tiempo como
una mds de las muchas que existen asentadas en el Municipio de
Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco. Sin embargo, dado el creciente numero
de personas que laboran en este gremio, se deben de llevar acciones
para que ininterrumpidamente sigan con sus labores, pues sabemos
que la salud es una prioridad, y por ello nace la necesidad de
garantizarla oportunamente, dado a que siempre nos hemos
caracterizado como un Gobierno Municipal ejemplar, responsable y
respetuoso en cuidar, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

Como ya se menciond, una de las principales actividades productivas
que las y los habitantes de la region de Caijititlan del Municipio de
Tlajomulco de Z0higa, Jalisco, efectuan es la pesca; esto es tanto para
autoconsumo como para actividades comerciales. En este contexto,
actualmente existen 4 cooperativas pesqueras y 2 cooperativas de
lancheros trabadjando en la Laguna de Caijititlédn, de las cuales

dependen alrededor de 200 familias.
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e Cooperativa “Pescadores de Caqjititldn S.C de R.L de C.V", integrada
por 70 pescadores;

e Cooperativa “El Bagre y La Carpa, S.C de R.L de C.V", integrada por
43 pescadores;

e Cooperativa “Pescadores de San Juan Evangelista S.C de R.L de
C.V", integrada por 42 pescadores;

e Cooperativa “Pescadores de San Lucas Evangelista S.C de R.L de
C.V", integrada por 37 pescadores;

e Cooperativa “Lancheros de la Rivera S.C de R.L", infegrada por 18
pescadores; y

e Cooperativa “Lancheros de los Reyes de Cajifittdn S.C de R.L",
integrada por 29 pescadores.

Por lo anterior y para el ejercicio fiscal 2022, este Gobierno Municipal de
Tlajomulco de ZUniga, Jaiisco, tiene como objetivo seguir brindando el
servicio médico de primer contacto a la poblacién del Municipio,
especificamente a Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros, asi
como a sus familiares directos, para que de esta manera se prevengan
futuras complicaciones en su salud. Lo anterior en estricto apego a las
Legislaciones en materia de salud, a las Normas Oficiales Mexicanas y a
los Protocolos Médicos correspondientes.

1.1 Informacion basica del Programa:

1.1.1. Nombre oficial del Programa: Programa de Salud para
Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio de
Tlojomulco de Z0higa, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022.

1.1.2. Modalidad o tipo de apoyo: Apoyo en especie.
1.1.3. Derecho humano y social al que se atiende: Derecho a la salud.

1.1.4. Alineacién con el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza del
Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, para el periodo 2021-2024:
Este Programa estd alineado al Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, para el
Periodo 2021-2024: Eje Estratégico 4, denominado como “Sociedad
Cohesiva y Resiliente”, Temdatica (E4.2) (Salud), correspondiente a
brindar atencién de primer nivel, mejorando y acercando esfos

servicios.

1.1.5. Dependencia o entidad responsable: Gabinete Integral de
Infraestructura y Servicios Publicos.

1.1.6. Direccion General o Area Interna Responsable: Direccion General
de Salud Publica, con el auxilio de la Direccién de Pesca, ambas del
Gobierno Municipal de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco.

1.1.7. Monto del presupuesto requerido para el ejercicio
correspondiente: El presente Programa se ejercerd con los recursos
humanos, materiales y presupuestales asignados a la Direcciéon General
de Salud Publica y a la Direccion de Pesca, segun el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, e insumos que provean los demdas

niveles de gobierno.
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1.1.8. Glosario:
a) Municipio: Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco.

b) Familiares directos: Cényuges, concubinaria o concubinario, hijas e
hijos, siendo enunciativas mas no limitativos los anteriores personas que
dependan econdmicamente de las dedicadas a la pesca.

c)Seguridad Social: Instituciones Nacionales o Estatales que otforgan
prestaciones médicas, hospitalarias, farmacéuticas y similares a las
personas que reunen los requisitos para ser derechohabientes, mismas
que de manera enunciativa mds no limitativa, se mencionan a
continuacién: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL).

SECCION II: OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PROGRAMA.
2.1 Objetivos:

2.1.1. Objetivo general: Otorgar una atencién médica de calidad y
humanidad, con calidez, integridad, efectividad, ética, respeto vy
prontitud en su aplicacién, en estricto apego a los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia, progresividad, con
apoyo de acciones de promocién a la salud, con la finalidad de
coadyuvar en la mejora de la calidad de vida de las personas
dedicadas a la pesca, asi como a sus familiares directos.

2.1.2. Objetivos especificos: Brindar los servicios de atencién primaria a
la salud en cualquier unidad de atencién médica de los Servicios
Médicos Municipales, buscando un impacto positivo en la salud de la
poblacién beneficiaria del programa, y con ello evitar la demanda en
los servicios de urgencias y hospitalizaciones.

2.2 Poblacion potencia y objetivo:

2.2.1. Poblacién potencial: Personas dedicadas al gremio pesquero, asi
como a sus familiares directos que carezcan de la prestacion del
servicio médico y cuando carezcan del acceso a los servicios que
prestan las instituciones de seguridad.

2.2.2. Poblacién objetivo: Personas registradas en el Padron de
Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio, asi
como sus familiares directos.

2.3 Cobertura geogrdfica:

Delegaciones, Agencias y Comunidades ubicadas en la Rivera de la
Laguna de Cadiititlédn del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco.

2.4 Temporalidad:

Este programa entrard en vigencia al dia siguiente de la publicociér)
de las presentes Reglas de Operacién en la Gaceta Municipal y tendrd
vigencia hasta la conclusion del ejercicio fiscal 2022.
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2.5 Programas potencialmente complementarios:

2.5.1. Campana Nacional de Vacunacion contra la Influenza del
Gobierno Federal.

2.5.2. Programa “Apoyo a Cooperativas de la Laguna de Caqijititldn” del
Gobierno del Estado de Jalisco.

2.5.3. Programa “Chamba para Todos” del Gobierno Municipal de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

SECCION IIl. OPERACION Y GESTION.
3.1 Caracteristicas de los apoyos:

Atencién médica de consulta general, atencién de urgencias médicas,
asi como aplicacion de bioldgico (influenza), preferentemente en
temporada invernal.

3.2 Seleccién de personas beneficiarias:
3.2.1. Requisitos de elegibilidad:

a)Cualquier identificaciéon oficial con fotografia vigente, con la
salvedad de menores de edad.

b)En caso de atencién a familiares directos de personas registradas en
el Padrén de Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del
Municipio, deberdn de presentar copia del acta de matrimonio o de
nacimiento, segun corresponda, donde se acredite el vinculo familiar.
En caso del concubinato, bastard con la copia del acta de
nacimiento.

c)Se les dard prioridad a las personas menores de edad, con
discapacidad, victimas indirectas de feminicidio, adultas mayores,
migrantes, indigenas, jefas o jefes de familia, o cualesquier persona que
haya sido victima de alguna agresion fisica o psicolégica.

3.2.2. Lugares, domicilios y ubicacién de las oficinas o sitios donde se
deberdn de realizar las gestiones del programa:

a)Unidad de Urgencias Médicas Dr. Jorge H. Santoscoy, ubicada en
Av. Pedro Parra Centeno $/N de la Cabecera Municipal de Tlajomulco

de ZUniga, Jalisco.

Coordinadas: 20.480199, -103.453528
Teléfono: 33 32 83 44 00

b) Unidad de Urgencias Médicas del Valle, ubicada en Av. Concepcién
del Valle #115 del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco.

Coordenadas: 20.529191, -103.377241
Teléfono: 33 32 83 44 00 ext. 1802, 1804 y 1805.

c)Unidad Médica Agaves, ubicada en Av. Aurora Boreal #400,
Fraccionamiento Paseo de los Agaves del Municipio de Tlajomulco de

Z0niga, Jalisco.
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Coordenadas: 20.474077, -103.27 6768
Teléfono: 33 32 83 44 00 ext. 1850.

3.2.3. Proceso de operacidn o instrumentacion:

a)Direccién de Pesca compartird con !a Direccidon General de Salud
PUblica, ambas del Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zuhniga,
Jalisco, el Padron de Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros
del Municipio, el cual se deberd de mantener actualizado, por lo que
se informard permanentemente en tiempo real las altas y/o bajas del
mismo.

Las personas que soliciten los beneficios del Programa, deberdn de
proporcionar en todo momento informacién oficial y veraz. En caso de
que las dependencias ejecutoras del Programa adviertan que se
condujeron con falsedad, serdn dados de baja del Padrén y deberdn
de resfituir al Municipio, a través de la Tesoreria Municipal, el valor de
los servicios e insumos recibidos.

b)Las personas registradas en el Padron de Pescadoras, Pescadores,
Lancheras y Lancheros del Municipio que pretendan acceder a los
beneficios del Programa, lo podrdn solicitar de la siguiente manera:

a) Consulta general:

La poblacién potencial y/u objetiva acudird de manera personal a los
Servicios Médicos Municipales, donde el drea de Trabajo Social de la
Direccion General de Salud Publica readlizard la  enfrevista
correspondiente, verificard que la persona solicifante se encuentre
registrada en el Padron de Pescadoras, Pescadores, Lancheras vy
Lancheros del Municipio, o en el caso de familiares directos de alguna
persona registrada en dicho Padrén, se le solicitard que acredite el
vinculo familiar.

En caso de que la persona interesada cuente con Seguridad Social, se
le indicard que puede acudir a dichos servicios, sin descuidar el
objetivo del Programa.

Cumpliendo con los requisitos para ser persona beneficiaria del
Programa, se le pasard con la o el médico que le dard la consulta de
manera gratuita.

En caso de que la consulta sea para una persona menor, deberd de
ser acompanada la persona en todo momento por su padre, madre o
cualesquier otro adulto.

Las consultas deberdn de ser realizadas por el personal médico de la
Direccidon General de Salud PuUblica del Municipio, posteriormente se
integrard en el Expediente Clinico Médico de la persona beneficiaria
segun la Norma Oficial Mexicana correspondiente, con el objetivo de
hacer el diagnostico del padecimiento y se le dard la informacion
correspondiente al paciente y, en su caso, se extenderd una receta

médica.

En el supuesto de requerirse hospitalizacién, la poblacién potencial y/u
objetiva serd derivada a los servicios que decida lioremente. En el caso
de los mejores de edad, personas con discapacidad, adultas mayores
o cualesquier ofra persona que se le imposibilite valerse por si misma, la
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persona registrada en el Padron de Pescadoras, Pescadores, Lancheras
y Lancheros del Municipio es quien decidird el lugar que se deberd de
derivar.

Los medicamentos prescritos por el personal médico, los estudios de
laboratorio clinico, estudios de Rayos X, ultrasonido y/o tomografia axial
computarizada (TAC) no forman parte de los beneficios del Programa.

Cuando sean necesarias consultas de seguimiento, serdn indicadas por
la o el médico tratante y se seguird el mismo procedimiento gratuito
establecido en este inciso.

b) Urgencias médicas:

La atencibn médica podrd solicitarse de manera presencial o
telefénica, marcando al numero de emergencias (?11) por cualquier
persona.

Dicha atencién médica se llevard a cabo de acuerdo con los
procedimientos establecidos y normatividades aplicables, en
coordinacién con las diversas autoridades. Los estudios de laboratorio
clinico, Rayos X, ultrasonido y/o tomografia axial computarizada (TAC)
no forman parte de los beneficios del Programa.

En caso de requerir traslado para la atencién en hospitales de segundo
o tercer nivel, éstos se realizardn con los procedimientos y
normatividades aplicables, en coordinaciéon con las diversas
autoridades. Una vez realizado el traslado a otro nivel de atencién, los
gastos generados en dichos hospitales correrdn por cuenta de la
poblacién potencial y/u objetiva.

Atendida la urgencia médica, la poblacién potencial y/u objetiva si se
encuentra posibilitada acudird al drea de Trabajo Social de los Servicios
Médicos Municipales a que se le realice la entrevista correspondiente,
donde se verificard que la o el paciente se encuentre dentro del
Padron de Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del
Municipio. En caso de ser menores de edad, personas con
discapacidad, adultas mayores o cualesquier ofra persona que se le
imposibilite valerse por si mismo, la persona registrada en el Padron de
Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio serd
quien rinda la entrevista correspondiente, y deberd de acreditar el
vinculo familiar directo, mediante la documentacion oficial antfes
senalada.

Los medicamentos e insumos utilizados para atender las urgencias
médicas por el personal médico de la Direccion General de Salud
PUblica del Municipio serdn gratuitos para la poblacién potencial y/u
objetiva.

Los medicamentos y los estudios de laboratorio clinico, asi como Rayos
X prescritos o indicados por el personal médico de la Direccién General
de Salud PUblica del Municipio, una vez dado de alta o derivado la o el
paciente, no forman parte de los beneficios del Programa, sin
embargo, podrd acudir a consultas gratuitas posteriores en los términos
de las presentes Reglas de Operacion.
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c) Aplicacién de biolégico (Influenza):

Las y los interesados se presentardn a los Servicios Médicos Municipales
o en aquellos sitios que programe la Direccidn General de Salud
PUblica como parte de la Campana Nacional de Vacunacién contra
la Influenza, durante el periodo que determinen las autoridades
sanitarias del Gobierno Federal y Estatal.

El personal médico aplicard el bioldgico de acuerdo a los
procedimientos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

c) La Direccién General de Salud Publica del Municipio le compartird la
informacién a la Direccidn de Pesca sobre los servicios médicos
prestados en el marco del presente Programa a fin de realizar la
ejecucion de acciones de corresponsabilidad social y la evaluacion del
presente Programa, con excepcion de informaciéon sensible de los
Expedientes Clinicos Médicos que asi determina la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y los procedimientos
técnico-juridicos.

3.2.4. Corresponsabilidad social:

Las personas beneficiarias del Programa participardn en el desarrollo
de acciones de corresponsabilidad social que serdn coordinadas por la
Direccidén General de Cultura de la Paz y Corresponsabilidad.

La Direccién de Pesca auxiliard a la Direccion General de Cultura de la
Paz y Corresponsabilidad en la organizacion de las personas
beneficiarias del Programa para su participacion en las acciones de
corresponsabilidad social que se determinen.

A su vez, la Direccidn de Pesca conformard el dérgano social
correspondiente del Programa de cardcter honorifico, integrado por
personas beneficiarias del mismo, las cuales tendran las atribuciones
establecidas en los ardbigos 52 y 54 de la Ley de Desarrollo Social para
el Estado de Jalisco.

3.2.5. Publicacion del Padron de Beneficiarios:

La Direccidén de Pesca serd la responsable de hacer las gestiones
necesarias para la publicaciéon del Padrén de las personas beneficiarias
del Programa, en los términos de las legislaciones en materia de
transparencia y proteccién de datos personales, en el portal de
Internet del Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco:
www.tlajomulco.gob.mx

3.2.6. Resguardo de expedientes:

Los expedientes clinicos médicos de las personas beneficiarias del
Programa quedardn bajo el resguardo de la Direccién General de
Salud PUblica Municipal, mientras que la Direccién de Pesca infegrard
los expedientes que se deriven del Programa, asi como del Padréon de
Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio. Ambas
dependencias integrardn y resguardardn sus respectivos expedientes,
de acuerdo con las disposiciones previstas en la legislacion en materia
de archivos, transparencia y acceso a la informacién, proteccion de
datos personales, y demds, con la asistencia y orientaciéon de la
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Direccién del Archivo General del Municipio de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco.

3.2.7. Consideraciones derivadas de la emergencia sanitaria de la
COVID-19:

Ante el incremento de casos activos de la COVID-19, las dreas de
consulta general quedardn cerradas y exclusivamente la atencion
médica se brindard para las urgencias y emergencias médicas, salvo lo
que establezcan las autoridades sanitarias nacionales o estatales,
debiéndose de publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon y el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, para los términos propuestos.

La situacion de la COVID-19, serd comunicada en tiempo real al Centro
de Operaciones COVID-19 del Municipio, asi como a la Direcciéon de
Pesca por la Direccién General de Salud Pudblica del Municipio, para
una mejor orientacién de la poblacién potencial y de la poblacion
objetiva. :

3.2.8. Ejercicio y comprobacién del gasto:

En virtud de que la ejecucién del presente Programa se llevard a cabo
con los recursos humanos y materiales etiquetados a la Direccion
General de Salud Publica y a la Direccién de Pesca, segun el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, e insumos que
provea la Federacion, el ejercicio y comprobacién del gasto
programado para su funcionamiento se llevard de conformidad con los
procedimientos ordinarios a cargo de la Tesoreria Municipal y de la
Oficialia Mayor.

En caso de que la demanda de servicios a cargo de la Direccion
General de Salud PUblica Municipal se incremente por la ejecucion del
presente Programa, dicha dependencia podrd solicitar la transferencia
o la ampliacién de los recursos humanos © materiales a la Tesoreria
Municipal y/u Oficialia Mayor, a través del Gabinete Integral de
Infraestructura  y  Servicios PuUblicos, quedando sujetos a las
capacidades presupuestales del Municipio.

SECCION IV: MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACION DE
RESULTADOS.

4.1 Indicadores de resultados y valor pUblico:

Los indicadores de resultados son los que aparecen en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de este Programa Social, la cual se

encuentra en el Anexo 1.
4.2 Seguimiento o monitoreo:

Se realizard el reporte de avances y resultados con base en lo
establecido por la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de este
Programa Social, la cual se encuentra en el Anexo 1.

4.3 Evaluacién:

Al término de la ejecucion del Programa, se realizard una evaluacion
del mismo, de acuerdo con lo siguiente:
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4.3.1. Serd coordinada por la Jefatura de Gabinete, a través de la
Jefatura de Politicas PUblicas en colaboracion de la Direccidon General
de Salud PUblica y la Direccidn de Pesca.

4.3.2. Serd una evaluacién interna.

4.3.3. El informe de evaluacion deberd de estar concluido antes de la
terminacién del siguiente ejercicio fiscal.

SECCION V. TRANSPARENCIA, DIFUSION Y RENDICION DE CUENTAS
5.1 Transparencia y difusion:
5.1.1. Transparencia: Estas Reglas de Operacion, ademds de su

publicacién en la Gaceta Municipal, estdn disponibles para su consulta
en la pagina oficial del Gobierno Municipal: www.tlajomulco.gob.mx

En términos de las legislaciones en materia de transparencia, la
Direccidon de Pesca remitird a la Direccion de Transparencia los
padrones de las personas beneficiarias para su publicacién en el portal
del Gobierno Municipal, cuidando los datos personales.

5.1.2. Difusion del Programa: La Direccién de Pesca serd la encargada
de realizar la promocién y difusion del Programa, informando las
acciones institucionales a realizar. Adicionalmente, los trdmites del
presente Programa podrdn consultarse por la ciudadania en la pdgina
de Internet: tramites.tlajomulco.gob.mx

5.2 Quejas y denuncias:

Cualquier persona tiene el derecho de presentar quejas y denuncias
que puedan dar lugar a responsabilidades administrativas y/o penales,
ante las instancias correspondientes, ya sea por accion o por el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas
de Operacién y demds legislaciones y disposiciones aplicables.

Las quejas y denuncias referentes a la implementacion de este
Programa podrdn presentarse ante el Organo Interno de Control del
Municipio, las cuales deberdn de ser andnimas y confidenciales:

a) Directamente en las oficinas ubicadas en la calle Independencia
Sur, nUmero 105, Cabecera Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco,
Codigo Postal 45640.

b) Via telefénica: 32 83 44 63 68.

c) Por Internet: www.tli.mx/denuncialos

d) Por correo electrénico: denuncialacorrupcion@tlajomulco.gob.mx

e) En los buzones de quejas establecidos en el Centro Administrativo
Tlajomulco  (CAT), Unidades Administrativas,  Delegaciones 'y
Recaudadoras ubicadas en el territorio municipal.

5.3 De la responsabilidad administrativa:

Las y los servidores publicos del Municipio de Tlojomulco de ZUniga,
Jalisco, quedardn sujetos a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en todas las materias que regula, de
conformidad a lo dispuesto en los ardbigos 46, 47, 48 y 49 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
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5.4 Prohibicion para las y los servidores publicos:

Las y los servidores publicos del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga,
Jalisco, que tengan injerencia directa en la operaciéon del Programa,
deberdn de excusarse de recibir los beneficios del presente Programa.
Asimismo, no podrdn intervenir de cualgquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellos en los que pueda resultar
algun beneficio para su cényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, para socios o
sociedades de las que la o el servidor pUblico, o en las personas antes
referidas formen o haya formado parte.

41. Este instrumento normativo de intervencion publica cumple
con cada uno de los objetivos establecidos en la “Guia para la
Elaboracién de Reglas de Operacion de los Programas Publicos
2019", por lo que su aplicacion serd logica y efectiva, promoviendo
en todo momento el desarrollo y el bienestar de la sociedad
Tlajomulquense, el cual se basard en resultados.

42.  Por los documentos, fundamentos y motivos ya expuestos,
sometemos a consideracion del supra y distinguido Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para
su andlisis, discusion y, en su caso, la aprobacién y la autorizaciéon del

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de ZUhiga, Jalisco, aprueba y autoriza la ejecucion del Programa de
Salud para Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del
Municipio de Tlajomulco de ZUfAiga, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2022,
asi como sus Reglas de Operacion, en los términos establecidos en la
presente Iniciativa y que forman parte del presente Punto de Acuerdo,
para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de ZUhiga, Jalisco, aprueba y faculta a la Secretaria General del
Ayuntamiento, a la Direccidon General de Salud Publica, a la Direccion
General de Cultura de la Paz y Corresponsabilidad, a la Direccién de
Pesca y a la Jefatura de Politicas PUblicas, para llevar a cabo todos los
tramites, registros, informes, procedimientos, evaluaciones y demas
actos necesarios e inherentes para la ejecucién del Programa de Salud
para Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del Municipio de
Tlajomulco de ZURiga, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2022.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de ZUfiga, Jalisco, aprueba y autoriza se emita la convocatoria para la
actualizaciéon del Padrén de Pescadoras, Pescadores, Lancheras y
Lancheros del Municipio, que se tomard de base para la gestion y
ejecucién de programas sociales o de desarrollo econdmico en
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beneficio de este gremio, siendo federales, estatales o municipales;
dicha convocatoria se sujetard a las bases siguientes:

a) Bl procedimiento de actualizacion estard a cargo de la Direccidn de
Pesca, bajo la supervision de la Direccion General de Cultura de la Paz
y Corresponsabilidad.

b) La convocatoria definird los plazos y lugares para la presentacion de
las solicitudes y documentacion por parte de las personas interesadas
en registrarse en el Padrén de Pescadoras, Pescadores, Lancheras y
Lancheros del Municipio. En la medida de lo posible, se recibiran las
solicitudes y documentaciéon mediante el uso de medios electrénicos
como medida para mitigar los contagios de la COVID-19.

c)Los formatos de las solicitudes serdn definidos por la Direccion
General de Cultura de la Paz y Corresponsabilidad, y deberdn de
contener el aviso de privacidad.

d) Las solicitudes que presenten las personas interesadas en registrarse
en el Padrén de Pescadoras, Pescadores, Lancheras y Lancheros del
Municipio, deberdn de cumplir con los requisitos siguientes:

1.1 Copia de identificacion oficial con

fotografia vigente.

1.2 Copia o impresion de la Clave Unica de
Registro de la Poblacion (CURP).

1.3 Comprobante de domicilio no mayor a
3 meses de antiguedad.

1.4 Copias de identificacion oficial con
fotografia vigente de cada una de las
personas beneficiarias, salvo en casos
de menores de edad que carezcan de
dicho documento.

1.5 Copias de actas de matrimonio ©
nacimiento de cada uno de las
personas sefialadas como beneficiarias,
en donde se acredite el vinculo familiar
directo.

e) Una vez que la Direccion de Pescadores del Municipio verifique que
las solicitudes y documentacién se encuentren completas,
programard una reunién con Pescadoras, Pescadores, Lancheras y

Lancheros para informar su empadronamiento.

CUARTO.- Notifiquese mediante oficio, cimplase y registrese en el libro
de actas de sesiones correspondiente.
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2022, Ano de la Atencién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes con Cdncer en Jalisco".

ATENTAMENTE:

21 del mes de junio del ano 2022. Tiajomulco de ZUniga, Jalisco.

EDIL FIRMA

Salvador Zamora Zamora.

Presidente Municipal de Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco, para el Periodo
Constitucional 2021-2024.

Lizbeth Santilldn Regalado.

Regidora del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para
el Periodo Constitucional 2021-2024.

LSR/EmpadhuelMoreno
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