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Al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de
Zaniga, Jalisco.

Presente:

Suscribe el Ingeniero Salvador Zamora Zamora, en mi caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 73 fracciones l y Il, 77,
88 y 89 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, articulos 3, 10 y 41 fraccién | de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, articulos
6 y 7 Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tlajomulco de Zahiga,
Jalisco; articulos 3, fraccion XIX, 5, 119, 120, 122 fraccion |, 123 y 124 del Reglamento
del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; tengo a bien someter a
la consideracién de este Cuerpo Edilicio en Pleno la siguiente:

Iniciativa de
Ordenamiento Municipal

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, apruebe y autorice el turno a la Comision Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio, con invitacién abierta a las y los Municipes que deseen
participar, del proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023, en base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

l.- Para la administracion publica municipal es fundamental la facultad para el
manejo libre de su hacienda, ejercida directamente por el Ayuntamiento, sin embargo, es
imperativo, asi como un derecho fundamental de la ciudadania, el contribuir de manera
proporcional y equitativa al sostenimiento del gasto publico del Municipio, bajo el principio
de reserva de ley, es decir, todas las contribuciones que se impongan a las y los
particulares deben estar contenidas expresamente en una ley. Para el caso de las
percepciones de los municipios, deberan establecerse en las leyes de ingresos
municipales que fijaran anualmente los ingresos ordinarios de naturaleza fiscal que deban
recaudarse, asi como el objeto, sujetos, bases, tasas, cuotas y periodos de pago de cada
una de las contribuciones municipales. De incumplirse estos requisitos no se puede
obligar a la ciudadania a que tributen para el sostenimiento de la Administracion Pablica
Municipal, como se concluye del andlisis de los articulos 31, fraccion IV y 115, fraccion
IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, XXXVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 5°, fraccién I, 88 y 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 1 al 12, fraccién 1l, 19 y 29 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, 75 y 79 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 1, 10, 12 fraccién Il y demas
aplicables de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Il.- Es obligacién de los ayuntamientos presentar al Congreso del Estado, las
iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en
caso de no hacerlo, se tomaran como iniciativas de ley aquellas que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior, con sustento en el articulo 37, fraccion | de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, con relacion a
lo preceptuado en el numeral 10 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

lil.- Si bien es cierto, una ley como la que se propone en esta ocasion tiene
naturaleza juridica distinta a un ordenamiento municipal, también es cierto que no deja
de ser una norma general de aplicacion municipal, razén por la cual su aprobacion
requiere agotar el procedimiento edilicio ordinario contemplado en el articulo 42 de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, ademas de los
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articulos 119, 121, 125 al 128, y del 145 al 148 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

IV.- Por estos motivos es que se propone el turno a la Comision Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio del proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2023, toda vez que la
Comision Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio es la facultada para realizar el
analisis y estudio del proyecto formulado por la Tesoreria Municipal, con sustento en los
articulos 64, fraccién VIl y 71, fraccién | del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, asi como lo establecido en el articulo 83, fracciones VI
y XXXVI del Reglamento de Administracién Pudblica del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, con invitacién abierta a las y los Municipes que deseen participar en su
analisis y discusion para alimentar el proyecto con las aportaciones de cada una de las
fuerzas politicas que integran este Ayuntamiento.

V.- El panorama econémico mostrado en los Criterios Generales de Politica
Econdémica 2022 tomados en consideracion para determinar los objetivos anuales,
estrategias, metas y proyecciones de finanzas publicas del Municipio, de conformidad
con los articulos 5 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, prevé que la pandemia del COVID-19 sigue marcando el rumbo de la
politica econdémica del pais, en la medida en que las unidades econémicas se adapten a
las nuevas perspectivas econémicas mundiales, sin embargo la apuesta de México hacia
el T-MEC, la reforma laboral, la recuperacion del empleo en la Entidad, asi como un
avance del 1% en el Producto Interno Bruto del pais, en términos reales en el primer
trimestre del 2022, entre otros indicadores macroeconémicos, son factores puestos a
consideracion para poder ser asi congruente con los Criterios Generales de Politica

Econoémica.’

VI.- La economia en México de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), proyecta una grave tasa de inflacion desde el mes de
agosto del 2019 al mes de junio del presente afio la tasa de inflacion se calcular en
17.72%?2. Problema que ha afectado principalmente a las gasolinas, mercancias y
productos agricolas, lo que se refleja directamente en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), esto es entre otras causas, es consecuencia de la pandemia que
afecto al pais en los ultimos afios y del conflicto politico que el mundo enfrenta.?

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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VIl.- Resulta importante hacer mencién, que a pesar de la dificil situacion
econdémica que se atraviesa a nivel global, el Estado de Jalisco mantiene fortaleza en su
sector econémico que, con esfuerzo de las y los habitantes del Estado, asi como, las
estrategias tomadas por el sector publico y privado, mantienen un indice positivo de la

Ihttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/Z022/pib _pconst/pib_pconst2022_05.pdf
2 https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainﬂacion.aspx

3 https://www.inegi.org. mx/temas/inpc/ j
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actividad economica, que aumentd 3.73% respecto al mismo trimestre respecto al afio
anterior, la valoracién nacional también crecié un 1.63% respecto al afio anterior, asi lo
informa el Instituto de Informacién Estadistica y Geografia de Jalisco (IIEG) con
informacion del (INEGI), a través de su “Boletin Econémico mensual de julio 2022”4

Figura 3. Variacion porcentual anual del ITAEE de Jalisco y promedio nacional,
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Fuente: lIEG, con informacion de INEGI, Cuentas Nacionales.

Indicador que evidencia la capacidad con la que goza la Entidad para
sobreponerse a los grandes retos en materia econémica, la actividad economica de
Jalisco fue superior a la nacional y se ubicé en la novena posicién economia con mayor
recuperacion en el pais.

VIIl.- En el “Boletin Econémico mensual de julio 2022” publicado por el (IIEG), se
informa que, en junio de 2022, en Jalisco se tenian registrados en el IMSS a 104,918
patrones, lo que implica que 340 patrones se dieron de alta con respecto al mes anterior,
representando una variacion mensual de 0.33%, y ubicando a la entidad en el primer
lugar de nuevos patrones en el mes. Asimismo, en el primer semestre, Jalisco se
encuentra en el primer lugar a nivel nacional con 1,667 patrones nuevos. Por otro lado,
se tuvo un aumento de 5,239 con respecto a junio de 2021, con lo que Jalisco se ubica
en el tercer lugar en la variacion anual absoluta de patrones nuevos. A nivel nacional se
registraron 1,064,631 patrones totales en contraste con el mes anterior que fue de
1,061,454 patrones, lo anterior da un aumento de 3,177 fuentes de trabajo lo que
representa una tasa mensual de 0.30% y una tasa anual de 5.20%.

Figura 88. Patrones registrados en el IMSS en Jalisco, junio 2013-junio 2022
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Fuente: IEG con informacion del IMSS.

IX.- En ese sentido, la facultad que le otorga al Municipio el articulo 115, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le permite hacerse allegar
de recursos propios, que define a través de cuotas, tarifas y tasas aplicables a impuestos,
derechos y contribuciones de mejoras que proponga a la legislatura estatal en su

* https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=49
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Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, lo cual se propone realizar de forma conservadora
con una estimacion de recaudacion para el ejercicio fiscal del afio 2023 de
$2,867°043,719.00 (dos mil ochocientos sesenta y siete millones cuarenta y tres mil
setecientos diecinueve pesos 00/100 moneda nacional), donde el Gobierno Municipal
sigue implementando mejoras en procesos que favorecen directamente a la ciudadania.

X.- El Gobierno Municipal, en su proyecto de Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal
del afo 2023, plantea objetivos y metas privilegiando una politica publica con sentido
social, como asi ha acontecido en afos previos, donde la ley fiscal sirva como un
instrumento de redistribucién de la riqueza, para mejorar las condiciones del pais, lo que
no es ajeno a este Municipio, por lo que se invita a este Cuerpo Edilicio a asumir la
responsabilidad para el fortaleciendo a la hacienda municipal para obtener los recursos
de manera proporcional y equitativa, para el mejoramiento de la prestacion de los
servicios publicos y aminorando el impacto a los bolsillos de las y los ciudadanos,
principalmente los que habitan en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiga.

Xl.- Cabe hacer notar, que el proyecto de Ley de Ingresos que se propone para la
siguiente anualidad, conserva la estructura contributiva en general que establece las
normas del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), en la cual propone
para el ejercicio fiscal 2023, conceptos que permitan establecer la recaudacion,
ponderado las adiciones y modificaciones con el objeto de generar una mejor certeza
juridica en materia tributaria encaminada a eficientar la recaudacion y como
consecuencia un manejo sano de las finanzas publicas, mediante el mejor control del
ejercicio del gasto.

XIl.- Por ello, el Ayuntamiento Municipal de Tlajomulco de Zuniga Jalisco, propone
en la presente Iniciativa de Ley de Ingresos un ajuste general entre el 5% y el 10% por
ciento a las cuotas y tarifas de los rubros de derechos, productos, contribuciones
especiales y aprovechamientos, (No incluye el Impuesto Predial), conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), calculado y publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), considerando que esto permitira establecer un
equilibrio entre los servicios que se otorgan y el costo que representa otorgarlos, sin que
se vea afectada la capacidad adquisitiva del Municipio para obtener los bienes y servicios
que se requieren para solventar las crecientes necesidades de la poblacién en cuanto a
obras, servicios, infraestructura, programa sociales y de innovacién de la administracion
publica municipal.

XIIl.- El proyecto propuesto, al igual que el del ejercicio fiscal del afio 2022 es el
de un esquema de tasas progresivas para la determinacion del impuesto predial,
conservando los beneficios para los grupos vulnerables que el Municipio ha venido
ampliando en ejercicios anteriores.

En términos generales se considera que las tarifas progresivas son el tipo de tasa
mas justo y equitativo, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos entre los
contribuyentes, mantienen vigente el viejo principio tributario de que los ciudadanos
deben contribuir a las cargas publicas en una proporcion, lo mas cercana posible a sus

capacidades econémicas.

Al manejar un esquema de tarifas progresivas para dicho impuesto, se observan
los principios constitucionales de certeza juridica, proporcionalidad y equidad, que al
respecto la Corte ha establecido.

La distribucién es lineal y presenta la mayoria de predios en los pisos bajos, pero
aun asi es equitativa en relacion a la concentracion de riqueza de cada rango, atendiendo
a los valores de los inmuebles que expresan el nivel de riqueza, con la finalidad de
atender los principios de equidad y proporcionalidad consagrados en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/)
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La tabla atiende en todo momento los principios de proporcionalidad y equidad al
encontrarse regulada por los limites inferior y superior ademas de una cuota fija y una
tasa marginal sobre el excedente del limite inferior, misma tabla en cada rango se
encuentra con una diferencia de un centavo respecto de su rango anterior, para asi no
resultar desproporcional e inequitativa.

XIV.- Cabe sefalar que el presente proyecto de la Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal del afo 2023, cuenta con los cambios aprobados por este Ayuntamiento para
reformar la Ley de Ingresos del actual ejercicio 2022, autorizados en la sesion
extraordinaria de fecha 25 de enero del 2022, quedando asentada dicha resolucién bajo
el punto de acuerdo PA/061/2021-2024 y publicada en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” de fecha 21 de mayo del 2022, previa aprobacién por del Congreso del Estado
de Jalisco.

XV.- La propuesta de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2023, permitira
mantener las finanzas publicas del Municipio sanas, con el menor impacto posible en la
economia de las personas contribuyentes, considerando que realizar incrementos
desmedidos a las cuotas y tarifas de los impuestos, derechos, y contribuciones de
mejoras, pudieran generar cuentas incobrables o generar la imposibilidad de pago por
parte de los usuarios.

XVI.- Es importante sefialar que la presente Ley de Ingresos para el afio 2023, esta
alineado al objetivo 3. Economia en su apartado “Mantener finanzas sanas”; del Plan Nacional
de Desarrollo 2019 — 2024; al punto 6.7 Gobierno efectivo e integridad publica en su apartado
Hacienda Publica del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2024 Vision
2030; y eje 6 “Desarrollo Econémico”, del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tlajomulco
2018 — 2021.

XVII.- Finalmente, con base en los articulos 39 bis de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 24 de la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 41 del Reglamento de Austeridad y
Ahorro para el Municipio de Zuniga, Jalisco, el proyecto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023, y su
tabla de reformas, se les remite en formato digital debido a lo voluminoso del documento,
asi como un cuadro comparativo con los cambios propuestos respecto a la Ley de
Ingresos del afio en curso.

XIIl.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos someto a consideracion del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para su
aprobacion y autorizacion de los Resolutivos siguientes a manera:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la Comision Edilicia de Finanzas Publicas y
Patrimonio del proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023, con invitacion abierta a las y los Municipes
que integran este Ayuntamiento que deseen tomar parte en la discusién de la misma.

SEGUNDO.- En consecuencia, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza al Secretario General del
Ayuntamiento, a la Tesorera Municipal y al resto de dependencias de la administracion
publica municipal y organismos publicos descentralizados para que auxilien y aporten la
informacion que se requiera en los trabajos de la Comision Edilicia de turno.

TERCERO.- Notifiqguense mediante oficio, cimplase y registrese en el Libro de
Actas de Sesiones correspondiente. /
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Atentamente.
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, a 02 de agosto del afo 2022.
2022, Ario de la Atencion Integral a Nifias, Nifios
y Adolescentes con Cancer en Jalisco”.

Ing. Salva dm"

a ora Zamora.
Presidente Municipal del Ayunta

o de TJajomulco de Zuriiga, Jalisco.

La presente foja corresponde a la Ultima de la Iniciativa de Ordenamiento Municipal por medio de la
cual, se propone al Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el turno a la
Comision Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio, con invitacion abierta a las y los Municipes que
deseen participar, del proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023.

OECR/JLPP/CEAG.
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