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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

El que suscribe Ingeniero SALVADOR ZAMORA ZAMORA,
en mi caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fracciones | y Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 73
fracciones | y Il, 77 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, articulos 3, 10, y 41 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, articulos 5y
38 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco: articulos 3 fraccion XIX, 5, 119, 120,
122 fraccién 1, 123 y 124 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco: tengo a bien someter a
la elevada y distinguida consideracion de éste H. Cuerpo Edilicio en
Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE
ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco,
apruebe y autorice el turno del proyecto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2021 dos mil veintiuno a la Comision Edilicia de Finanzas
Plblicas y Patrimonio, con invitacion abierta a las y los Municipes
que deseen participar; en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- Para la administracién publica municipal es fundamental |a
facultad para el manejo libre de su hacienda, ejercida directamente
por el Ayuntamiento, sin embargo, es imperativo, asi como un
derecho fundamental de la ciudadania, el contribuir de manera
proporcional y equitativa al sostenimiento de los gastos publicos,
bajo el principio de reserva de ley, es decir, todas las contribuciones
que se impongan a las y los particulares, deben estar contenidas
expresamente en una ley, concretamente, para el caso de las
percepciones de los municipios, deberan establecerse en las leyes
de ingresos municipales que fijaran anualmente los ingresos
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ordinarios de naturaleza fiscal que deban recaudarse, asi como el
objeto, sujetos, bases, tasas, cuotas y periodos de pago de cada
una de las contribuciones municipales, requisitos sin los cuales no
se puede obligar a la ciudadania a que tributen para el
sostenimiento de la Administracion Publica Municipal, como se
concluye del analisis de los articulos 31, fraccién IV y 115, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y
89 de la Constitucion propia del Estado de Jalisco, 75y 79 de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, 1, 10, 12 fraccion Il y demas aplicables de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

.- Es obligacién de los ayuntamientos presentar al Congreso
del Estado, las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el
dia 31 de agosto de cada ario; en caso de no hacerlo, se tomaran
como iniciativas de ley aquellas que hubiesen regido durante el afio
fiscal inmediato anterior, con sustento en el articulo 37, fraccién | de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, con relacién a lo preceptuado en el numeral 15 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

l1l.- Si bien es cierto, una ley como la que se propone en esta
ocasion tiene naturaleza juridica distinta a un ordenamiento
municipal, también es cierto que no deja de ser una norma general
de aplicacion municipal, razén por la cual su aprobacion requiere
agotar el procedimiento edilicio ordinario contemplado en los
articulos 42 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 119, 121, 125 al 128, y del 145 al
148 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco
de Zudiga, Jalisco.

IV.- Por estos motivos es que se propone el turno a la
Comision Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio, del proyecto
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021 dos mil veintiuno,
elaborado por la Tesoreria Municipal, toda vez que la Comision
Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio, es la facultada para
realizar el andlisis y estudio del proyecto formulado por la Tesoreria
Municipal, con sustento en los articulos 64 fraccion VIl y 71 fraccién
| del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, asi como lo establecido en el articulo 77 fracciones
VI 'y XXXV del Reglamento de Administracion Publica del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, con invitacion abierta a las y los
Municipes que deseen participar en su discusion para alimentar el
proyecto con las aportaciones de cada una de las fuerzas politicas
que integran este Ayuntamiento.
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V.- El Gobierno Municipal, en su proyecto de Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal del afio 2021 dos mil veintiuno, plantea
objetivos y metas privilegiando una politica publica con sentido
social, como asi ha acontecido en afios previos, donde la ley fiscal
sirva como un instrumento de redistribucién de la riqueza, para
mejorar las condiciones de nuestro pais, lo que no es ajeno a este
Municipio, por lo que este Cuerpo Edilicio asume su
responsabilidad, fortaleciendo a la hacienda municipal para obtener
los recursos de manera proporcional y equitativa, para el
mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos vy
aminorando el impacto a los bolsillos de las y los ciudadanos,
principalmente los que habitan en el Municipio de Tlajomulco de
Zuniga.

VI.- Cabe hacer notar que el proyecto de Ley de Ingresos que
se propone para la siguiente anualidad, conserva la estructura
contributiva en general que establece las normas del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en la cual propone
para el ejercicio fiscal 2021, modificar conceptos que nos permitira
establecer la recaudacion conservando la tasa del impuesto predial
sin incremento. Asimismo, se han ponderado las adiciones vy
modificaciones con el objeto de generar una mejor certeza juridica
en materia tributaria encaminada a eficientar la recaudacién y como
consecuencia un manejo sano de las finanzas publicas, mediante el
mejor control del ejercicio del gasto.

VIl.- Uno de los problemas principales que enfrentan los
municipios es la falta de recursos para realizar proyectos que
impulsen el desarrollo del mismo y, que en ocasiones con los Planes
Municipales de Desarrollo y Gobernanza, se busca la respuesta a
las necesidades que se identifican en la comunidades; un ejemplo
de ello es la falta de infraestructura para la prestacién de servicios
basicos (luz, agua, drenaje, etc.), el mantenimiento de caminos o la
falta de infraestructura de comunicacién a las poblaciones mas
retiradas de la Cabecera Municipal, o los espacios de esparcimiento
familiar que necesita los ciudadanos para generar un ambiente de
convivencia sana.

VIIl.- En ese sentido, la facultad que le otorga al Municipio el
articulo 115, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le permite hacerse allegar de recursos propios,
que define a través de cuotas, tarifas y tasas aplicables a impuestos,
derechos y contribuciones de mejoras que proponga a la legislatura
estatal en su Iniciativa de Ley de Ingresos municipal.
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IX.- Sin embargo, como es de todos conocido el tema de la
pandemia del COVID — 19, ha generado mdltiples factores negativos
en la economia, como se desprende en la grafica un rebote de la
inflacién a partir del mes de abril que al mes de junio del presente
afno, como lo muestra la gréafica del Banco Nacional de México, por
lo que las proyecciones de inflacion pueden ser mucho mayores a
las estimadas, ya que este afio y el 2021 seran atipicos con el
escenario mas desfavorable que hayamos tenido en la historia
reciente y que tendremos que esperar a que se actualicen los datos
estadisticos.’

INPC: Inflacion general, subyacente y no subyacente
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI), consultada en su pagina de internst: hitpy/Awvavinegiorg.mx. Informacian
caiculada y publicada por el INEG! a partir det 15 de julio de 2017, conforme 3 los articulos 59, fraccidn i, Primero v Décima Primerc

Transitorics de Ia Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geagrafica {LSNIEG],

De igual manera, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), establece la inflacion en porcentaje, se
desprende en la grafica un rebote de la inflacion a partir del mes de
abril del presente afio, como lo muestra la grafica siguiente 2:

! Banco Nacional de México, Fuente: http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html
consultado el 04 de agosto de 2020.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Fuente:
https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/Estructura.aspx?idEstructura=112001300030&T=%
C3%8Dndices%20de%20Precios%20al%20Consumidor&ST=Inflaci%C3%B3n%20Mensual
consultado el 04 de agosto de 2020.
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X.- Por ello, el Ayuntamiento Municipal de Tlajomulco de
Zuniga Jalisco, propone en la presente Iniciativa de Ley de Ingresos
un ajuste general menor al 5% por ciento a las cuotas vy tarifas de
los rubros de derechos, productos, contribuciones especiales y
aprovechamientos, (No incluye el Impuesto Predial), conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), calculado vy
publicado por el Banco de México, considerando que esto permitira
establecer un equilibrio entre los servicios que se otorgan y el costo
que representa otorgarlos, sin que se vea afectada la capacidad
adquisitiva del Municipio para obtener los bienes y servicios que se
requieren para solventar las crecientes necesidades de la poblacion
en cuanto a obras, servicios, infraestructura, programa sociales y de
innovacion de la administracion publica municipal.

Xl.- La propuesta de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
del afno 2021 dos mil veintiuno, permitirda mantener las finanzas
publicas del Municipio sanas, con el menor impacto posible en la
economia de las y los contribuyentes, considerando que realizar
incrementos desmedidos a las cuotas y tarifas de los impuestos,
derechos, y contribuciones de mejoras, pudieran generar cuentas
incobrables o generar la imposibilidad de pago por parte de los
usuarios.

Xll.- Sin embargo, el Municipio de Tlajomulco de Zuriiga,
continda velando por los ciudadanos y su economia, razén por la
cual respecto al impuesto predial se propone conservar la misma
tasa de cobro de los ultimos 08 afios fiscales, asi mismo respecto al
agua potable se actualizan las cuotas fijas en diversos
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fraccionamientos, localidades y asentamientos urbanos, por Ia
inversion de infraestructura que estamos realizando.

XIlll.- Es importante sefialar que la presente Ley de Ingresos
para el afo 2021, estd alineada al objetivo 3. Economia en su
apartado “Mantener finanzas sanas”; del Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024; al punto 6.7 Gobierno efectivo e integridad
publica en su apartado Hacienda Publica del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2024 Visidén 2030: y eje
6 “Desarrollo Econémico”, del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza Tlajomulco 2018 — 2021.

XIV.- Finalmente, con base en los articulos 39 bis de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, 24 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y
sus Municipios, y 41 del Reglamento de Austeridad y Ahorro para el
Municipio de Zuriga, Jalisco, el proyecto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2021 dos mil veintiuno y su tabla de reformas, se les remite
en formato digital debido a lo voluminoso del documento, asi como
un cuadro comparativo con los cambios propuestos respecto a la
Ley de Ingresos del afio en curso.

XV.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos someto a
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para su aprobacién y autorizacién de
los Resolutivos siguientes a manera:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuafiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno a la
Comision Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio del proyecto de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2021 dos mil veintiuno, con invitacién abierta a
las y los Municipes que integran este Ayuntamiento.

SEGUNDO.- En consecuencia, el Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza al
Secretario General del Ayuntamiento, a la Tesorera Municipal y al resto
de dependencias de la administraciéon publica municipal y organismos
publicos descentralizados para que auxilien y aporten la informacion
que se requiera en los trabajos de la Comisién Edilicia de turno.
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TERCERO.- Notifiquense mediante oficio, cimplase y registrese
en el Libro de Actas de Sesiones correspondiente.

Atentamente.
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, a 04 de- agosto del afio 2020.
“2020, Afio de la Accion por el Clima, de la Eliminacién de la Violencia
contra las Mujeres y su Igualdad Salarial”.

'\ __—1-

=7
RIZAMORA ZAMORA.
, de Tlajomulco de Zuriiga, Jalisco.

ING. SA
Presidente Municipal del Ayt

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ordenamiento Municipal mediante la cual se propone que el
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el
turno del proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco de Zdfiiga, Jalisco para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2021 dos mil veintiuno a la Comisién Edilicia de Finanzas PuUblicas y
Patrimonio, con invitacién abierta a las y los Municipes que deseen participar.
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