e
Tlajomulco  es tuyo

AL AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE:

La COMISION EDILICIA DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fraccion II y IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 73
fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, articulos 3,
10, 27, 31, 37 fraccién II y 41 fraccion IV de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, articulos 1 y 6
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, reformado; articulos 3 fraccion XV, 30, 31, 33, 34, 43,
fraccion 1V, 46, 58, 64 fraccion VII, 71, 119, 122 fraccién IV, 129 fraccién II
inciso a), 130 y 130 Bis del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; nos permitimos someter a la alta y distinguida
consideraciéon de este Ayuntamiento en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el pago por la
ocupacion de la superficie de 7,877.04 metros cuadrados, para destinarlo a
una vialidad ubicada en el area del Chivabarrio en los desarrollos
habitacionales Hacienda Santa Fe y Chulavista entre Boulevard Brasil y
Boulevard Distrito Federal en el Municipio; con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Una de las principales demandas de la ciudadania son las vias de
comunicacion que mejoren su calidad de vida y la de sus familias, por lo que
es una obligacion del Ayuntamiento planear, promover, construir y ejecutar
acciones respecto de los servicios publicos basicos en los centros de
poblacién como es el caso de las vialidades, asi como cuidar que los mismos
sigan funcionando en forma adecuada; obligacién prevista en lo dispuesto
por los articulos 115 fraccidn III inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 79, fraccidén VIII de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 187, fraccién VII del Cddigo Urbano para el Estado de
Jalisco, 94, fraccién VIII de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 247, fraccién VIII del Reglamento de la
Administracién Publica del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco y 24,
fraccién VI del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de

Zufiga, Jalisco.

II.- De conformidad al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
Tlajomulco 2021-2024, en su €je estratégico nimero 3, denominado “Ciudad
Sustentable”, se plantea construir en Tlajomulco un Municipio con orden,
planeacion y un enfoque mds humano, mediante una linea de acci6n
fundamental: “(E3.2) Planeacion del desarrollo urbano”, en la cual se tiene
como objetivo dotar a los habitantes de espacios funcionales para el
desarrollo de sus actividades cotidianas y la apropiacién del espacio publico,
lo anterior, en armonia y alineacién con la agenda 2030, a través de los
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Objetivos de Desarrollo Sustentables (ODS), especificamente en su nimero
11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, en su meta 11.1.

III.- Ademas de ser un servicio publico a cargo del Ayuntamiento, son
de vital importancia las vialidades en el Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
ya que ofrecen comunicacién entre sus habitantes, mejorando la economia,
los tiempos de traslado y la calidad de vida, en este caso en particular, en el
area del Chivabarrio en los fraccionamientos Hacienda Santa Fe y Chulavista.

IV.- Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, aprobd en su sesién ordinaria del dia 24 de
octubre del afio 2019, el punto de acuerdo 166/2019, donde se autorizé
adquirir una superficie al Ejido de Cuescomatitlan para destinarla a una
vialidad que por desgracia no se ha podido escriturar a favor del Municipio.

V.- Asi las cosas, se presentd un escrito en la Oficialia de Partes el dia
05 de septiembre del afio 2022, suscrito por el Presidente, Secretario y
Tesorero del Ejido de Cuescomatitlan, mediante el cual solicitan el pago por
la superficie aprobada mencionada en el punto anterior.

VI.- Sin embargo, el Titular del Gabinete Integral de Infraestructura y
Servicios Publicos, mediante oficio TZ-GIISP-0256/2022 de fecha 19 de
octubre del afio 2022, anexa levantamiento topografico para la vialidad en el
drea de Hacienda Santa Fe y Chulavista, con el fin de tener mayor
inconexién vial, lo que nos arroja una superficie de 7,877.04 metros
cuadrados.

VII.- Aunado a lo anterior, no existieron condiciones para realizar los
pagos autorizados en el punto de acuerdo antes mencionado, por lo que se
propone a este Ayuntamiento apruebe y autorice el pago por la ocupacion
por la superficie antes mencionada que forma una parte de una vialidad, por
30 afios al Ejido de Cuescomatitldn, con fundamento en el articulo 45 de la

Ley Agraria, el cual dispone:

“Articulo 45.- Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de
asociacion o aprovechamiento celebrado por el niicleo de poblacion ejidal, o por
los ejidatarios titulares, segun se ftrate de tierras de uso comun o parceladas,
respectivamente. Los contratos que impliquen el uso de tierras gjidales por
terceros tendrén una duracién acorde al proyecto productivo correspondiente, no
mayor a treinta afios, prorrogables.”

VIII.- Para resolver la presente situacién es necesario hacer una
ponderacion entre el derecho de la ciudadania en general a tener
garantizados los servicios publicos y el derecho del Ejido de Cuescomatitlan
al aprovechamiento de sus tierras, con la propuesta de pagar la cantidad de
$4°000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 moneda nacional) por la
ocupacién de la superficie antes mencionada, determinada por la Direccion
General de Obras Publicas a largo plazo:

a) El contar con el otrora camino de origen ejidal para programar una
obra y transformarlo en una vialidad municipal que integre el entorno
urbano, es una necesidad real para mejorar las condiciones de
movilidad en una de las zonas de mayor desarrollo del Municipio,
tomando en cuenta de que se encuentra el Chivabarrio y se tiene

k @ 3283 4400 0 Higuera 70, Centro, 45640 Tlajomulco de ZUhiga, Jal.
© GobTlajomulco @ GobiernodeTlajomulco www.Hajomutco.gob.mx




Tlajomulco | es tbyo

-

previsto el funcionamiento de “Labase 2”, un exitoso modelo de
reconstruccion del tejido social al que se encuentran familiarizados las
personas que habitan los fraccionamientos Hacienda Santa Fe vy
Chulavista, ademads de constituir una nueva conexidén entre Boulevard
Brasil con Boulevard Distrito Federal.

b) Resulta idéneo el pago por la ocupaciéon del mencionado poligono, dado
que es la forma de garantizar a largo plazo el disfrute de la vialidad sin
sufrir interrupciones por parte de las y los titulares de la tierra, quienes
tienen un justo derecho adquirido a recibir el pago por el punto de
acuerdo 166/2019, en la forma prevista en la legislacién agraria,
acorde con lo que nos pide el articulo 30, fraccién VI de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, donde la tenencia de la
tierra, mas no asi la propiedad, es reconocida como un requisito para
la programacién de una obra publica, asi como un servicio relacionado
la misma, tomando en cuenta que el Ejido de Cuescomatitlan no
cuenta con condiciones para transmitir al Municipio la propiedad del
camino, como habia sido previsto por el punto de acuerdo 166/2019,
sin que ello sea impedimento suficiente para evitar el aprovechamiento
de la tierra, pues de lo contrario estariamos afectando sus derechos,
con lo que es idéneo modificar la forma en que el Municipio obtendra el
derecho de ocupacion de la superficie que nos ocupa para programar la
construcciéon de una vialidad, solventando la imposibilidad de hacernos
con la propiedad, a través de un medio previsto en la ley como lo es un
convenio de ocupacién por 30 afios, prorrogables.

c) Ahora bien, el punto de acuerdo 166/2019 aprobé la adquisicion de una
superficie de 18,058.055 metros cuadrados, con un pago superior al
ahora propuesto, sin embargo, una vez visto el levantamiento
topografico elaborado por el Titular del Gabinete Integral de
Infraestructura y Servicios Publicos, de quien depende la Direccién
General de Obras Publicas, la cual a su vez, tiene a su cargo las
facultades de planear, programar y desarrollar los procedimientos
administrativos para la contratacion de la obra publica, resulta que la
superficie que se requiere para la vialidad es de 7,877.04 metros
cuadrados, es decir, una superficie menor a la que fue acordada
adquirir en el afio 2019, por lo tanto el pago por la ocupacién del
camino de origen ejidal debe tener una reduccion, tomando en cuenta
que la superficie requerida por la vialidad es la de mayor plusvalia al
ser la conexién a equipamientos urbanos, uno de ellos (el Chivabarrio)
catalogado como centro barrial, asi como la conexion a dos vialidades
colectoras; de esta manera el cargo presupuestal sera proporcional
acorde con nuestra obligacién de velar por el uso eficiente y racional de
los recursos publicos que integran la hacienda del Municipio.

De esta forma esta Comision Edilicia promovente de la presente iniciativa
concluye que la modificaciéon del punto de acuerdo 166/2019, tomado por el
Ayuntamiento en su sesién ordinaria de fecha 24 de octubre del afio 2019,
debe ser modificado con el fin de lograr el objetivo trazado desde aquella
fecha, esto es, garantizar a la ciudadania en general mejores servicios
publicos con una importante vialidad que se pretende ejecutar en una
superficie que debe ser pagada a su legitimo propietario por el medio juridico
que resultar ser el Unico que garantiza su utilizacién a largo plazo, dadas las
condiciones actuales del predio, sirve de sustento de esta argumentacion la

tesis siguiente:

"Registro digital: 2022079

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
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Tesis: 1.40.A.4 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78, Septiembre
de 2020, Tomo II, pagina 967

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE PONDERACION. CONTENIDO Y ALCANCES EN RELACION CON
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Los derechos fundamentales, entendidos como principios, constituyen
mandatos de optimizacion, en la medida en que son normas que ordenan que
algo sea realizado en la mayor medida posible, en atencion a las perspectivas
facticas y juridicas. La realizacion de tales perspectivas se relaciona con el
principio de ponderacién, el cual conlleva la creaciéon de una jerarquia
axioldgica entre principios y objetivos en controversia y conduce a cambiar el
valor comparativo de éstos. Dicho principio se integra, a su vez, con los
siguientes subprincipios que expresan la idea de optimizacion: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. A través de los subprincipios
de idoneidad y de necesidad se logra la optimizacién de las perspectivas
facticas. El primero de los mencionados (idoneidad) es una manifestacion de
la idea del Optimo de Pareto, de acuerdo con el cual, una posiciéon puede ser
mejorada sin que resulten perjuicios para otra, lo que implica excluir la
aplicacién de medios que, como minimo, perjudiquen la realizacién de un
principio sin favorecer al menos uno de los objetivos a cuya consecucién debe
servir. El subprincipio de necesidad postula que, de dos medios que
favorezcan igualmente bien a un primer objetivo, se elige aquel que afecte
menos intensamente a un segundo objetivo. Finalmente, el subprincipio de
proporcionalidad en sentido estricto se circunscribe a la optimizacion de las
perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
ponderacién”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de
incumplimiento o menoscabo de un principio, mayor debe ser la importancia
de la satisfaccion del otro.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Impedimento 10/2019. Integrantes del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de febrero de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
Mario Jiménez Jiménez.”

IX.- En consecuencia, la Direccién General de Finanzas adscrita a la
Tesoreria Municipal mediante oficio nGmero DGF/260/2022, de fecha 20 de
octubre del afio 2022, signado por la L.C.P. Elizabeth Rodriguez Rubio,
informa que se considera financieramente viable dicho pago, siempre y
cuando exista la suficiencia presupuestal, de conformidad con lo precisado en
los articulos 2, 33 y 37, fraccién II de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 5 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y
sus Municipios y 5, fraccién 111, 25, fraccién I, 26, 27 y 37 del Reglamento de
Politicas Presupuestales y Lineamientos del Ejercicio del Gasto del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, la cual se anexa a la presente para su facil
identificacion.

X.- Para finalizar, el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, es una
entidad publica investida de personalidad juridica y patrimonio propio,
constituye un orden de gobierno con capacidad politica y administrativa para
la consecucién de sus fines, es auténomo en lo concerniente a su régimen
interior y en el manejo libre de su hacienda, atribucion que ejerce
directamente el Pleno del Ayuntamiento, a traves de la aprobacién anual del
Presupuesto de Egresos para cubrir el gasto publico, que se formula con base
en los ingresos de que disponga la hacienda municipal, ya sean ingresos
propios, o bien, por las participaciones que le correspondan cada afio en
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términos de la legislacién correspondiente, y por aportaciones para fines
especificos de cardcter tanto federal como estatal, este Presupuesto de
Egresos se ejercera bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas, equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera vy
responsabilidad hacendaria; todo lo anterior se concluye del analisis de los
articulos 115 fracciones II y IV de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15, fraccion X, 73, 88 y 89 de la Constitucidon Politica del
Estado de Jalisco, 1, 2, fraccion XX y 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, 2, 37 fraccién II, 75, 78 y 79 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco;
1 al 8 bis, 201, 202, 221, fracciones I y II de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; 6 del Reglamento de la Administracién Publica del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, vigente.

XI.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, para su discusién, y en su caso, aprobacién y autorizacion
de los resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Con sustento en el articulo 45 de la Ley Agraria, el
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
aprueba y autoriza el pago por la utilizacién de la superficie de 7,877.04
metros cuadrados, al Ejido de Cuescomatitldn para destinarlo a una vialidad
ubicada en el drea del Chivabarrio en los desarrollos habitacionales Hacienda
Santa Fe y Chulavista, conforme al levantamiento topografico elaborado por
la Direccidon General de Obras Publicas, que forma parte del presente punto
de acuerdo para los efectos legales y administrativos que haya lugar.

SEGUNDO.- EI Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza el pago por la utilizacién de
los predios referidos en el RESOLUTIVO PRIMERO, hasta por la cantidad de
$4°000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 moneda nacional), sujeto
a la suficiencia presupuestal del Municipio, bajo el esquema de pagos
siguiente:

a) Primer pago en el ejercicio fiscal 2022 de 2°000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 moneda nacional); y

b) Segundo pago el 15 de enero del afio 2023 de 2°000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 moneda nacional).

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, aprueba y autoriza al Presidente Municipal, al
Secretario General del Ayuntamiento, al Sindico Municipal y a la Tesorera
Municipal, en el orden de sus facultades y atribuciones, para celebrar el
convenio de ocupacién previa por 30 afios prorrogables, los instrumentos
juridicos necesarios, asi como realizar los tramites, procesos, informes y
demds actos necesarios para el debido cumplimiento del presente punto de
acuerdo, asi como se autoriza a la Direccién General Juridica para que

auxilien la elaboracién del convenio respectivo.
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CUARTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zuiiga, Jalisco, aprueba y faculta al Secretario General del Ayuntamiento,
a la Tesorera Municipal y a la Directora General de Finanzas, para realizar los
actos, registros, tramites, ampliaciones y transferencias presupuestales, asi
como los movimientos necesarios, en el orden de sus facultades, para el
cumplimiento del presente punto de acuerdo.

QUINTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza la sustitucién del punto de acuerdo
166/2019, aprobado en la sesién ordinaria del dia 24 de octubre del afio
2019 del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, por lo
antes aprobado, asi como realizar la anotacion marginal en el acta
respectiva.

SEXTO.- Notifiquese por oficio y registrese en el Libro de Actas de
Sesiones correspondiente.

Atentamente.
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, a 26 de octubre del afio 2022.
“2022, Ano de la Atencion Integral a Nifias, Nifios
y Adolescentes con Cancer en Jalisco”.

SINDICO MUNICIPAL MIGUE ALDO CARREON PEREZ.
Presidente de la Comision Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

REGIDORA MARIA ELENA
IVERA ESTRADA.
Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

ocal de la Comision Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

}u&—‘

REGIDORA SARA ALEJANDRA
ESTRADA GALAN.

Vocal de la Comisién Edilicia de

Finanzas Publicas y Patrimonio.

/‘—\
DOR LUJID IER GOMEZ REGIDORA AMOR ISABEL PEREZ
RODRIGUEZ. Y PEREZ.

Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

REGIDOR ADIN AVSHAI
MENCHACA SIERRA.
Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.
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REGIDOR ISMAEL ESPANTA
TEJEDA.

Vocal de la Comisién Edilicia de

Finanzas Publicas y Patrimonio.

REGIDORA ANA MAYELA
RODRIGUEZ SORIA.
Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

REGIDORA SAGRARIO
ELIZABETH GUZMAN URENA.
Vocal de la Comisidn Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

Ve £ Yoo
REGIDORA ADELA GARCIA DE LA
PAZ.

Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

REGIDORA MARIA DE LOURDES
BARRERA RAZO.
Vocal de la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

La presente foja corresponde a la Iniciativa de Acuerdo con Caracter de Dictamen mediante la cual se
propone que el Ayuntamiento, apruebe y autorice el pago por la ocupacién de la superficie de 7,877.04
metros cuadrados, para destinarlo a una vialidad ubicada en el 4rea del Chivabarrio en los desarrollos
habitacionales Hacienda Santa Fe y Chulavista, entre Boulevard Brasil y Boulevard Distrito Federal, en
el Municipio.
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