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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Los que suscribimos el Sindico Municipal, Maestro Miguel Osbaldo
Carredn Pérez, y el Regidor José Gabriel Velazquez Chavez, de conformidad
con los articulos 115, fracciones I y II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 y 73, fraccién I y II de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 3, 10 y 41, fraccion I y IIl de la Ley del Gobierno y la Administracién
Piblica Municipal del Estado de Jalisco; 1, 5, 50 y 52 del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, en vigor a
partir del 01 de octubre del afio 2021; 1, 3, fracciéon XV, 119, 120, 122, fracciéon Il y
III, 129, fraccion 11, inciso a), 130 y 130 Bis del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, reformado; tenemos a bien someter a
consideracion de éste Cuerpo Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON
CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, apruebe y autorice la celebracién de
un Convenio de Colaboracion para la Coordinacion de Acciones Conjuntas de la
Seguridad Vial, con el Gobierno del Estado de Jalisco; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. En el afio 2010 el Gobierno Federal firmo una resolucion por medio de la
cual México se integré a la “Década por la Seguridad Vial” de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), buscando promover un enfoque integrado de la
seguridad vial, con el fin de prevenir y reducir el nimero de muertes y

traumatismos causados por accidentes de tréfico, siendo los principales factores
los siguientes:

a) Conduccién bajo los efectos del alcohol.

b) Conduccién a velocidad inadecuada y excesiva.

c¢) Cansancio de conductores.

d) No utilizar cinturones de seguridad, elementos de retencién infantil, o
equipos de proteccidbn como cascos, en caso de motociclistas.

e) El uso de teléfonos moviles y de otros dispositivos electrénicos durante
la conduccion.

f) La mala visibilidad, condiciones médicas y los medicamentos que afectan
la conduccion segura, la fatiga, el uso de estupefacientes y sustancia
psicotropicas y psicoactivas.

“Esta hoja es parte integrante de la iniciativa de acuerdo con cardcter dictamen donde se propone que el Ayuntamiento
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II. En ese tenor, mediante Decreto 24451/LX/13, publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el 10 de agosto de 2013, se expidid la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco', la cual tiene por objeto determinar
los sujetos activos de la movilidad que son las personas con discapacidad, los
peatones, los ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada, los motociclistas,
los automovilistas, los usuarios y conductores del servicio publico de transporte,
masivo y colectivo, asi como los de carga pesada; regular la movilidad y el
transporte en el Estado de Jalisco, asi como los derechos y obligaciones de los
sujetos de la movilidad, para establecer el orden y las medidas de seguridad,
control de la circulacion vehicular motorizada y no motorizada de personas,
bienes y servicios, en las vias publicas abiertas a la circulaciéon que no sean de
competencia Federal; prescribir las bases para programar, organizar, administrar y
controlar la infraestructura con origen y destino para las personas con
discapacidad, peatones, movilidad no motorizada y transporte publico,
infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento vial; determinar las
bases para planear, establecer, regular, administrar, controlar y supervisar el
servicio publico de transporte; estipular la coordinaciéon del Estado y los
municipios para integrar y administrar el sistema de vialidad, transito y transporte,
en los términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y estipular los esquemas de coordinacién institucional, asi como la
delimitacion de las atribuciones para el cumplimiento de los objetivos y fines de
los programas de fomento a la cultura y educacion vial.

IIl. En ese orden de ideas, el Ejecutivo del Estado de Jalisco creé diversas
politicas publicas, cuyo impacto se dirige a reducir la incidencia de la
siniestralidad vial, debido a que es una de las causas de muerte mas recurrentes a
nivel mundial, de tal forma que en el afio 2013, el Gobernador del Estado emitié
acuerdo mediante el cual expidié el Protocolo para la Implementacion de los
Puntos de Control de Alcoholimetria y Vigilancia Ordinaria®, cuyo objeto consiste
en establecer las actuaciones, en materia de alcoholimetria, de las diferentes
instituciones del Gobierno del Estado de Jalisco, asi como de las Organizaciones
Gubernamentales relacionadas con este ambito, para la prevencion y control en la
conduccion de vehiculos automotores bajo los efectos del alcohol, conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable y respetando los derechos humanos.

IV. El Protocolo para la Implementaciéon de los Puntos de Control de
Alcoholimetria y Vigilancia Ordinaria, prevé diversas acciones entre las cuales se
encuentran desde cursos de sensibilizacion, concientizacién y prevencion de
accidentes viales; la capacitacion y certificacion de los puntos de control de
alcoholimetria en Municipios; el analisis y disefio de los puntos de alcoholimetria;
pruebas de alcoholimetria, por medio de aire aspirado; el control de registro de
infractores y reincidentes por conducir vehiculos automotores bajo los efectos del
alcohol, concatenada con bases de datos asentadas en el registro; dichas acciones
van encaminadas a otorgar seguridad vial, buscando garantizar la proteccién de
todos los usuarios vulnerables, como los peatones, ciclistas, usuarios de vehiculos

' https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/08-10-13-ii.pdf

2 https://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/11-09-13-v.pdf
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motorizados, que se ven afectados y expuestos de manera desproporcionada a
riesgos y accidentes de trafico.

V. El 31 de agosto del afio 2020, la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), adoptd la resolucién A/RES/74/299% sobre el
‘Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo”, proclamando el segundo
Decenio de Accion por la Seguridad Vial 2021 - 2030, estableciendo como

objetivo el reducir al menos el 50% de las muertes y lesiones en el transito para el
aho 2030.

VI. Aunado a lo anterior, y debido a la funcién de liderazgo en la prevencién
de lesiones causadas por accidentes de trafico y por su papel en el cumplimiento
del mandato que le confirid la Asamblea General para actuar, en estrecha
cooperacion con las comisiones de las Naciones Unidas, como coordinadora de
las cuestiones de seguridad vial dentro del sistema de las Naciones Unidas, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) present6 el Plan Mundial para el
Segundo Decenio de Accidn, a través del cual establece medidas para alcanzar el
objetivo y colaborar en la elaboracion de planes de accién y formulacion de metas
nacionales y locales, incluyendo medidas concretas, asi como ponerlas en practica
y la definicion de a quienes les corresponde estas, a su vez hace un llamado a los
gobiernos para aplicar un enfoque de sistemas seguros integrados, exhortandolos
a situar a la seguridad vial como impulsora del desarrollo sostenible, para situar la
seguridad en el centro de esfuerzos y lograr que la movilidad segura pase a ser
automaticamente un derecho humano.

VII. Resulta preocupante el alto nimero de accidentes de trafico, pues este
sigue siendo una de las principales causas de muerte y lesiones en todo el
mundo, por ello es que se insiste en la necesidad de que los gobiernos ponderen
como prioridad las politicas y estrategias respecto a los accidentes de transito,
pues estos resultan ser un grave problema de salud publica, por lo tanto, se
deben tomar acciones para reducir los principales factores con el fin de prevenir y
reducir el nimero de accidentes de transito mortales y no mortales, pues cabe
sefialar que muchos de estos incidentes dejan secuelas de discapacidad
permanente, menoscabando la calidad de vida de las personas, por ello, los
mecanismos que se implementen deben primordialmente ir encaminados a
disminuir los limites de velocidad y evitar el consumo de alcohol en conductores,
pues estas son la principal causa que genera dicha problemética que enfrentamos
en la actualidad.

VIII. Segln el dltimo dato de registro, del 30 de Julio del afio 2021, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicé cifras definitivas de accidentes
de transito terrestre de zonas urbanas y suburbanas 2020, de dicha informacién el
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG),
realizb un analisis de la situacion de los accidentes viales en el Estado de Jalisco,
respecto al total de accidentes de trafico se reflejé una disminucion del 21.2%
relativo del afio 2019 a 2020, pasando de 20,056 a 15,812 (Véase grafico 7).

3 https://undocs.org/es/A/RES/74/299
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Grafico 1. Accidentes de trénsito por afio de ocurrencia,

Jalisco 2010-2020.
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Fuente: Elaborado por el IIEG, Accidentes de transito por clase de accidente y afio de ocurrencia, Jalisco 2070-2020.

En cuanto a las clases de accidentes, de los 15,812 accidentes de trafico
registrados en el Estado de Jalisco, durante el afio 2020, se reportaron dafios en el
85.9%; el 12.7% de los casos fueron no fatales y 1.4% fueron accidentes fatales
(Véase tabla 1).

Tabla 1. Accidentes de trénsito por clase de accidente y afio de ocurrencia,

Jalisco 2010-2020.

‘ J

\ Aiio Total Fatal No fatal Solo dafios |
2010 56,644 449 4,565 51,630
2011 54,691 406 4,871 49,414
2012 56,327 444 5,447 50,436
2013 52,188 346 4,166 47,676
2014 49,151 403 5,003 43,745
2015 42,251 284 3,459 38,508
2016 30,723 301 2,920 27,502
2017 24,465 316 3,189 20,960
2018 25,067 351 3,829 20,887
2019 20,056 291 3,151 16,614
2020 15,812 220 2,014 13,578

Fuente: Elaborado por el IIEG, Accidentes de transito por clase de accidente y afio de ocurrencia, Jalisco 2010-

2020.

Durante el afio 2020, Jalisco se ubicé en el cuarto lugar del ranking nacional
de accidentes de transito fatales con 220 casos, siendo superado por Chihuahua
con 263 casos, Sinaloa con 247 casos y el Estado de México con 242 (Véase
grafico 2).
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Grafico 2. Accidentes de transito fatales por entidad federativa 2020.
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Fuente: Elaborado por el IIEG, Accidentes de transito por clase de accidente Yy ario de ocurrencia, Jalisco 2010-2020.

Respecto al género de los conductores, en los accidentes donde la victima
resultd herida, se tiene que el 72.0% fueron hombres, 11.1% mujeres y el 17.0%
no fue clasificado ya que la persona se dio a la fuga; mientras que en los
accidentes en los que hubo muertes, el 55.6% de los conductores fueron
hombres, 6.9% mujeres y en el 37.5% de los casos no se logré el registro, ya que
la persona se fugd; finalmente las victimas por accidente de transito en el afio
2020 ascendieron a la cifra de 3,305 de las cuales 3,057 resultaron heridas y 248

murieron (Véase grafico 3).
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Grafico 3. Victimas por accidente de transito terrestre por afio de ocurrencia,
Jalisco 2070-2020.

3,057

Nayarit }fﬁ] 21

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020

m=== Total de heridos en el accidente " Total de muertos en el accidente ]

- 700

600

500

- 400

- 300

200

100

Fuente: Elaborado por el IIEG, Accidentes de transito por clase de accidente y afio de ocurrencia, Jalisco 2010-2020.
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Ahora bien, también resulta importante sefialar que para el afio 2020, en el
Estado de Jalisco se establecieron las diez principales causas de mortalidad
general, dentro de las cuales una de las causas es por accidentes de trafico de
vehiculo motor, posicionandose en el lugar nimero 9 (Véase imagen 7).

Imagen 1. Principales causas de mortalidad general en Jalisco, durante el afio 2020,

1 Enfermedades del corazén

2 COVID-19

3 Diabetes mellitus

4 Tumores malignos

5 Neumonia e Influenza

6 Enfermedades cerebrovasculares

7 Enfermedades del higado

8 Enfermedades pulmonares obstructivas cronicas E

9 Accidentes de trafico de vehiculo de motor 9 Iuga r
10 Agresiones (homicidios)

Fuente: SINAIS/DGIS/CUBOS/SEED/SS SIMBA Preliminar.

IX. Entonces, de las estadisticas arrojadas en el punto que antecede, se
desprende que, si bien los accidentes de transito van en decremento, no menos
cierto es que sigue siendo un problema que aqueja a la sociedad, sin que las
ciudadanas y los ciudadanos del Municipio de Tlajomulco de Zafiga, Jalisco, sean
la excepcion, por ello, este Gobierno trabaja enérgicamente en mejorar la
seguridad vial, garantizando la integridad y el respeto de las ciudadanas y los
ciudadanos, y la implementacion de politicas como lo es el programa de
deteccion de alcoholimetria que ha permitido alcanzar la disminucién en la
defunciones y accidentes, por tal razon es necesario fortalecer la implementacion
de estas acciones.

X. Ahora bien, el Municipio de Tlajomulco de Zifiga es un ente publico
investido de personalidad juridica y patrimonio propio, constituye un orden de
gobierno con capacidad politica y administrativa para la consecucién de sus fines,
la prestacion de los servicios pUblicos a su cargo y el desempefio de las distintas
funciones que les son atribuidas en su respectivo orden juridico; es autébnomo en
lo concerniente a su régimen interior, integrado por una asociacién de vecindad
asentada en un territorio en la Region Centro del Estado de Jalisco, formando
parte integrante de su division territorial, de su organizacion politica y
administrativa; adicionalmente se constituye en una comunidad de vida, cuya
mision consiste en proteger y fomentar los derechos humanos que generen las
condiciones de armonia social y del bien comun, bajo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas, equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera.

“Esta hoja es parte integrante de la iniciativa de acuerdo con cardcter dictamen donde se propone que el Ayuntamiento
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XI. Ademas, el Municipio a través de su Ayuntamiento, tiene a su cargo
diversas funciones y servicios publicos, entre los cuales se contemplan los de
seguridad publica, policia preventiva municipal y transito, entre otros, esto acorde
a lo establecido en el articulo 115 fraccién III, inciso h) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 79 y 85 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 37 fraccion V y 94 fraccion IX de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 247 fraccién IX y 248
fraccion III del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

XII. Por lo tanto, para que en este caso el Gobierno Estatal asuma y colabore en
una funcién o facultad reservada para el Municipio, se deben establecer los
términos y bases mediante un convenio entre ambos érdenes de gobierno o en
su ausencia de éste, la legislatura local debe previamente aprobar la peticidén del
Municipio, pues la autoridad administrativa estatal debe fundamentar su actuar,
mediante la existencia de convenios entre los distintos 6rdenes de gobierno, de
otra manera debe inhibirse de realizar funciones reservadas por la Constitucion
Federal al Municipio, esto de acuerdo a lo estipulado articulo 115 fraccion II,
inciso d) de la nuestra Carta Magna, que para el caso que nos ocupa el convenio
permite la coordinacién de competencias.

XIII. En ese sentido, se estima necesaria la suscripciéon del Convenio materia de

la presente iniciativa, pues el mismo tiene el principal objetivo de velar por la
seguridad vial de los usuarios, pues con esto se estaria actuando en coordinacion

con el Gobierno del Estado, mediante el cual busca establecer un marco de /
coordinacion conjunta para implementar y operar dentro del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, el Protocolo para la Implementacion de los Puntos

de Control de Alcoholimetria y Vigilancia Ordinaria.

XIV. El dia 22 de marzo del afio 2022, el Maestro Miguel Osbaldo Carredn Pérez,
Sindico Municipal, giré oficio dirigido a la L.C.P. Elizabeth Rodriguez Rubio, ‘
Directora General de Finanzas de este Municipio, solicitando Viabilidad Financiera

para la celebracién de un Convenio de Colaboracién para la Coordinacion de ‘
Acciones Conjuntas de la Seguridad Vial, con el Gobierno del Estado de Jalisco,

quien recibié contestacion mediante el cual se manifiesta que es Financieramente
Viable.

XV. De contar con la autorizacion de este Organo Colegiado, el Secretario
General del Ayuntamiento, el Sindico Municipal, la Tesorera Municipal y el
Presidente Municipal, suscribiremos el Convenio propuesto, segln lo establecido
por los articulos 80 fraccion X, de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, 47
fraccion 1, 48 y 52 fracciones I y II de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, 39 fraccién XXVI, 50, 52 fraccion X, 58, 61
fraccion XIX, y 83 fraccion XVIII del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Tlajomulco de Zafiga, Jalisco, cuyo modelo fue disefiado por la
propia Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, mismo que se acompafia a la
presente iniciativa y que forma parte integral de la misma.

“Esta hoja es parte integrante de la iniciativa de acuerdo con cardcter dictamen donde se propone que el A \yuntamiento
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XVI. Por los motivos y fundamentos ya expuestos someto a consideracion del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de ZGfiga, Jalisco, para
su aprobacion y autorizacion de los resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EI Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
ZUhiga, Jalisco, aprueba y autoriza la celebracién de un Convenio de Colaboracién
para la Coordinaciéon de Acciones Conjuntas de la Seguridad Vial, con el Gobierno
del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
ZUhiga, Jalisco, aprueba y faculta al Presidente Municipal, al Secretario General del
Ayuntamiento, al Sindico Municipal y a la Tesorera Municipal para que, en nombre
y representacion del Municipio de Tlajomulco de Zldiga, Jalisco, suscriban el
Convenio autorizado en el resolutivo PRIMERO del presente punto de acuerdo, asi
como la realizacién de todas las acciones necesarias juridicas y administrativas
para su materializacion.

TERCERO.- Notifiquese mediante oficio, cimplase y registrese en el Libro de
Actas de Sesiones correspondiente.

ATENTAMENTE.
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, a 23 de marzo del afio 2022.

SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO.

MOCP/gesg/civr*
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