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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

La que suscribe, Lizbeth Santilldn Regalado, en mi calidad de
Regidora del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Z0niga, Jalisco, para el Periodo Constitucional 2021-2024. Con fundamento
en el ardbigo 115 fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ardbigo 73 fraccidon Il de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; ardbigos 41 fraccion II, 50 fracciéon | de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; ardbigos 24
fraccion | 'y 122 fraccién Il del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio
de Tlojomulco de Zuniga, Jalisco, me es competente el someter a la supra
y distinguida consideracion del éste  Ayuntamiento Constitucional
Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO

La cual fiene como objetivo someter al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, apruebe y autorice el turno
a la Comisidon Edilicia de Derechos Humanos, el proyecto por el que se
actualiza el Plan Estratégico para una Ciudad Amigable con las Personas
Mayores del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, 2019-2021, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Toda iniciativa o proyecto de indole pUblico imprescindiblemente debe de
contener fundamentos y motivos juridicos que respalden lo propuesto. Por
tales criterios, de conformidad con lo establecido por los ardbigos 1, 2, 3, 4,
parrafo 16, 5,7, 11, 14, 16, 24 y 25 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion
y el desarrollo de la familia. Toda Persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. La Ley definird un
sistemma de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

C 3283 4400 j/ Higuera 70, Centro, 45640 Ttajomulco de ZUhiga, Jal.

€ Goblajomulco @) GobiemnodeTlajomulco (&) www.Hajomuleo.gob.mx

<




LY
P 'R
ialo ullg&vo %%r?ﬁemo que suscribe la Regidora Lizbeth Santillén Regalado, mediante la cual se propone

que gl_ f\yunf_qmien’fo Constitucional del Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco, apruebe y autorice turno a la
Common Edilicia de Derechos Humanos, el proyecto por el que se actualiza el Plan Estratégico para una Ciudad
Amigable con las Personas Mayores del Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco, 2019-2021.

En consecuencia, las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los
afromexicanos esta prestacion se otorgard a partir de los sesenta y cinco
anos de edad.

No obstante, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

2. En cuanto a tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, sabemos que existen grados jerdrquicos entre estos, segin lo
que se establece en el acervo de la biblioteca de la UNAM denominado
“La jerarquia de los tratados en el orden juridico interno. Por tal disposicion,
por lo establecido en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en
los ardbigos 1, 2, 3, 4, 6,7, 12, 13, 14, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 y 29,
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad. Esto, debido a que toda
persona tfiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion.

Nunca olvidemos que, toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

3. Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, ratifica puntualmente lo que he considerado en los criterios
juridicos de esta iniciativa, pues en los ardbigos 1,2, 3, 11, 12,13, 16, 29, 33y
35, hace énfasis en que todo ser humano fiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona. También todas las personas son
iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracién sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
pUblicos y los de la comunidad. Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacién, de la
vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier ofra causa ajena
a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios
de subsistencia.
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4. De ahi que, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales especifica la materia y objeto de la presente iniciativa, pues en
sus ardbigos 1, 2, 3, 4y 12, habla de que los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental. Para ello, es necesario que, haya
creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica vy
servicios médicos en caso de enfermedad.

5. El Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor
llamado “Protocolo San Salvador”, establece en sus ardbigos 1, 3, 4, 8, 9,
10, 11, 12 y 13, que todos los pueblos tfienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social
y cultural. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a dafiliarse al de su
eleccion, con sujecidn Unicamente a los estatutos de la organizaciéon
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econdmicos y
sociales. No podrdn imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional o del orden
pUblico, o para la proteccidn de los derechos y libertades ajenos.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

6. En contexto con lo dispuesto en los ardbigos 1, 2, 8 y 9 de la Declaracion
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, todos los pueblos y todos |os
seres humanos, sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, nacionalidad, origen étnico, situaciéon familiar o social o
convicciones politicas o de otra indole, tienen derecho a vivir con
dignidad y a gozar libremente de los frutos del progreso social y, por su
parte, deben conftribuir a él.

Cada gobierno tiene el papel primordial y la responsabilidad final de
asegurar el progreso social y el bienestar de su poblacion, planificar
medidas de desarrollo social como parte de los planes generales de
desarrollo, de estimular, coordinar o integrar todos los esfuerzos nacionales
hacia ese fin, e infroducir los cambios necesarios en la estructura social. En
la planificacién de las medidas de desarrollo social debe fenerse
debidamente en cuenta la diversidad de las necesidades de las zonas de
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desarrollo y las zonas desarrolladas, asi como de las zonas urbanas y las
zonas rurales, dentro de cada pais.

7. La Convencion Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, considera que una ciudad amigable
con los mayores en relacion a los sectores antes sefalados debe otorgar: el
derecho a la accesibilidad y la movilidad (articulo 26); derecho a un
medio ambiente sano (arficulo 25); derecho a la salud (articulo 19);
derecho a la recreaciéon, esparcimiento y deporte (articulo 22); derecho al
trabajo (articulo 18); derecho a la participacion e integracién comunitaria
(articulo 8); derecho a la vivienda (arficulo 24); y derecho a la
independencia y autonomia (articulo 7). Segun la OMS, las personas de 60
a 74 anos son consideradas de edad avanzada, de 75 a 90 viejas o
ancianas, y las que sobrepasan los 90 se les denomina grandes viejos o
grandes longevos. Por otra parte, a todo individuo mayor de 60 anos se le
llama de forma indistinta persona de la tercera edad. En México, la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores considera personas adultas
mayores, aquellas que cuenten con sesenta anos o mdas de edad y que se
encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional. Asimismo,
para efectos de la Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del
Estado de Jalisco, se entiende como adulto mayor, aquel hombre o mujer
gue tenga sesenta anos o mds de edad. En concordancia entonces con
los pdrrafos precedentes, este documento estard referido al grupo de
personas mayores de 60 anos.

8. La Declaracién de Beijing, es un documento que establece una serie de
objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro
de la igualdad de género en 12 esferas cruciales: La mujer y la pobreza.
Educacién y capacitaciéon de la mujer. La mujer y la salud. Entre los
objetivos nos remitimos al inciso c), nUmero 89, el cual establece lo
siguiente: La mujer tiene derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental. El disfrute de ese derecho es esencial para su vida y
su bienestar y para su capacidad de participar en todas las esferas de la
vida publica y privada. La salud no es sélo la ausencia de enfermedades o
dolencias, sino un estado de pleno bienestar fisico, mental y social.

9. Ahora bien, la Constitucidon de la Organizacion Mundial de la Salud, es un
documento adoptado por la Conferencia Sanitaria Internacional,
celebrada en Nueva York, EE.UU., del 19 de junio al 22 de julio de 1946,
firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados y entrd
en vigor el 7 de abril de 1948. Uno de esos Estados es México.

La Constitucion de la OMS proclama: "El goce del mds alfo nivel posible de
salud es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano" y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y que complementa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y que ciento sesenta y un paises han aceptado como ley
internacional vinculante, garantiza "el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.”
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El contenido de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud es
explicito en lo que al derecho a la salud se refiere, pues los ardbigos 1y 2,
establecen que los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus
pueblos, pudiendo ser cumplida mediante la adopcidn de medidas
sanitarias y sociales adecuadas. Aceptando estos principios, con el fin de
cooperar entre si y con ofras en el fomento y protecciéon de la salud de
todos los pueblos.

10.La Corte Interamericana de Derechos Humanos juega un papel crucial en

11.

la imparticion de justicia en asuntos especificos materia de derechos
humanos, esto de conformidad con los ardbigos 62.3 y 63.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y con los ardbigos 31,
32, 62, 63, 64, 65y 67 , se emiten las siguientes sentencias:

“CASO GARCIA CRUZ Y SANCHEZ SILVESTRE VS. ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, del 26 de noviembre del 2013 (FONDO, REPARACIONES Y
COSTAS), cuya sentencia salié en el siguiente sentido:

En el acuerdo de solucidon amistosa, bajo el acdpite de “Reparacion por
dano inmaterial y medidas de satisfacciéon”, el Estado se “comprometié a
otorgar a las victimas atencién médica preferencial y gratuita a través del
Programa de Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a
las Personas Residentes en el Distrito Federal que Carecen de Seguridad
Social Laboral proporcionado por la Secretaria de Salud del Distrito
Federal”. Se dispuso que ello involucra “tres niveles de atencion en los
términos del Programa referido [...], teniendo acceso [las victimas] a todas
las intervenciones y atencion de enfermedades y padecimientos, incluidos
los de indole psiquidtrica”. Asimismo, “tendrdn acceso a los servicios y
bienes farmacéuticos establecidos en la cobertura médica del seguro
popular”’. También se estipuld que “[e]n caso de que el servicio médico
que requieran se brinde en instalaciones fuera de su lugar de residencia,
tendrdn derecho a que los gastos de traslado y vidticos respectivos los
erogue el Estado mexicano”. “"En caso del tercer nivel de atencion, se
brindard la atencién médica especializada adecuada incluso a través de
los Institutos Nacionales de Salud, los Hospitales Federales de Referencia y
los Hospitales Regionales de Alta especialidad, segun se requiera’.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es el documento
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el cual
establece una vision transformadora protectora de los derechos humanos
hacia la sustentabilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados
Miembros que la suscribieron, siendo una nueva ruta que presenta la
oportunidad para atender temas altamente prioritarios para el mundo,
mediante Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales ayudan a
evaluar el punto de partida de los paises de cada region, analizando y
formulando los medios para alcanzar esta nueva vision de desarrollo
sostenible, en este sentido es que con la presente iniciativa de acuerdo,
actia dentro de los fines que establece en su objetivo 10.2: de aqui a
2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacidon econdmica u ofra condicion. El 10.3
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Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias
y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto.

Por su parte, la Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores, en sus
ardbigos 1, 5, 6,7, 8,9, 10, 11 y 14, Tiene por objeto garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer las
bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacién de:

La politica publica nacional para la observancia de los derechos de las
personas adultas mayores;

Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que
la administraciéon publica federal, las entidades federativas y los municipios
deberdn observar en la planeacién y aplicacién de la politica publica
nacional; y

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Ninguna persona adulta mayor podrd ser socialmente marginada o
discriminada en ningun espacio puUblico o privado por razdn de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar sus derechos y libertades.

Ninguna persona adulta mayor podrd ser socialmente marginada o
discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones
de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualqguier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar sus derechos vy libertades.

Por otro lado, la Ley General de Desarrollo Social, en sus ardbigos 6, 7, 9,
tiene por objetivo son derechos para el desarrollo social la educacién, la
salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa,
el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Fjecutivo Federal, en sus respectivos dmbitos, formularan y aplicardn
politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

.La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), como érgano supremo

de imparticién de justicia en el Estado Mexicano, establece las siguientes
tesis jurisprudenciales respecto del principio de progresividad de los
derechos humanos:
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi
llamados- derechos econdmicos, sociales y culturales, porque se estimaba
qgue éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de
actuacion que implicaban el suministro de recursos econdmicos y que su
plena realizacién estaba condicionada por las circunstancias econdmicas,
politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los primeros instrumentos
internacionales que reconocieron estos derechos, se incluyd el principio
de progresividad con la finalidad de hacer patente que esos derechos no
constituyen meros "objetivos programaticos”, sino genuinos derechos
humanos que imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los
Estados, como la de garantizar niveles minimos en el disfrute de esos
derechos, garantizar su ejercicio sin discriminaciéon, y la obligacién de
tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi
como obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas
progresivamente en funcién de las circunstancias especificas de cada
pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a pesar de su génesis
histérica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es
aplicable a todos los derechos humanos y no solo a los econdmicos,
sociales 'y culturales. En  primer lugar, porque el articulo 1o.
constfitucional no hace distincion alguna al respecto, pues establece,
lanamente, que todas las autoridades del pais, en el dmbito de sus
competencias, estdn obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar
los derechos humanos de conformidad, enfre otros, con el principio
de progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intencion del
Constituyente Permanente, como se advierte del proceso legislativo. Pero
ademds, porque la diferente denominacioén que tradicionalmente se ha
empleado para referirse a los derechos civiles y politicos y distinguirlos de
los econdmicos, sociales y culturales, no implica que exista una diferencia
sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral, porque
todos ellos ftutelan bienes bdsicos derivados de los principios
fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las
obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues para
proteger cualquiera de esos derechos no sélo se requieren abstenciones,
sino, en todos los casos, es precisa la provision de garantias normativas y
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de garantias institucionales como la existencia de érganos legislativos que
dicten normas y de érganos aplicativos e instituciones que aseguren su
vigencia, lo que implica, en definitiva, la provisidn de recursos econémicos
por parte del Estado y de la sociedad.

Registro Décima Epoca Materia(s): Constitucional,
digital: 2019325 Comun
Instancia: Segunda | Fuente: Gaceta Tipo: Jurisprudencia
Sala del Semanario
Judicial de la
Federacion.

Libro 63, Febrero
de 2019, Tomo |,
pagina 280

Tesis: 2a./J.
35/2019 (10a.)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU

NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.
El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicibn de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacidn positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo senald el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccidén a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Registro Décima Epoca Materia(s): Constitucional
digital: 2019357

Instancia: Primera Fuente: Gaceta | Tipo: Jurisprudencia
Sala del Semanario
Judicial de la
Federacion.
Libro 63, Febrero
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de 2019, Tomo |,
pdagina 491

Tesis: 1a./J. 4/2019
(10a.)

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION
EXTERNA E INTERNA.

La libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de
la personalidad complementa las otras libertades mds especificas, tales
como la libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su
funcidn es salvaguardar la "esfera personal’ que no se encuentra protegida
por las libertades mds tradicionales y concretas. En este senfido, este
derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la
libertad individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la
doctrina especializada senala que el libre desarrollo de la personalidad
tiene una dimensidn externa y una interna. Desde el punto de vista externo,
el derecho da cobertura a una genérica 'libertad de accién" que permite
realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna,
el derecho protege una "esfera de privacidad" del individuo en contra de
las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal. Al
respecto, si bien en un plano conceptual puede frazarse esta distincion
entre los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los
casos de ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es
asi, porque las acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su
autonomia personal suponen la decisién de llevar a cabo esa accion, al
tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben
al individuo normalmente requieren de ciertas acciones para
materializarlas. En todo caso, parece que se trata de una cuestion de
énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto mads
relevante de la autonomia personal se aprecia en la accion realizada,
existen otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se observa
mds claramente a través de la decision adoptada por la persona.

En lo concerniente al dmbito Estatal, Constitucién del Estado Libre vy
Soberano de Jalisco, refiere en el ardbigo 15 fraccion Il, que se establecerd
un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracion social de los
adultos mayores para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa, y se
promoverd el tratamiento, rehabilitacion e integracion a la vida productiva
de las personas con discapacidad.

En el capitulo 6 del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
2018-2024, se describen los objetivos, metas y proyectos estratégicos; en su
punto 6.4, referente a la estrategia de desarrollo social, se senala que hay
que garantizar el acceso a los derechos humanos a todos los individuos
pertenecientes a grupos prioritarios, como las personas con discapacidad,
inmigrantes y personas mayores, enfre ofros; mediante la transversalizacion,
para garantizar la no discriminacion, y el fortalecimiento de las condiciones
institucionales, profundizando en la corresponsabilidad de todas y todos los
actores involucrados. A su vez, en el punto 6.6 se apuesta por un desarrollo
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sostenible del territorio, para responder a los cambios en la ocupacion del
suelo, el deterioro ambiental, el aumento del drea urbana vy los procesos
de fransformacién econdmica, politica y social que presenta actualmente
el AMG. Lo que vuelve necesaria la tarea de actualizar, formular y aplicar
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, mediante
esquemas efectivos de gobernanza que consideren las potencialidades de
las regiones. En ello participa el Instituto Metropolitano de Planeacion vy
Desarrollo (IMEPLAN), que se enfoca en el fortalecimiento y ampliacion de
capacidades para avanzar sobre un nuevo modelo que permita pasar de
la planeacidén a la prestaciéon de servicios publicos a escala de metrépoli;
al disefar instrumentos y llevar a cabo proyectos para la gestion de
recursos de impacto metropolitano, asi como, instalar mecanismos de
decision de politicas publicas y de participacion ciudadana.

17.En la Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco,
establece en el ardbigo 2 que los objetivos especificos de este
ordenamiento son los siguientes:

|. Reconocer los derechos de los adultos mayores y los medios para su
ejercicio;

. Promover acciones de salud, recreacidon y participacién
socioecondémica, con el fin de lograr una mejor calidad de vida en los
adultos mayores;

IV. Propiciar en la sociedad en general, una cultura de conocimiento,
respeto y aprecio por los adultos mayores; y

V. Propiciar la igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad.
Asi también en el articulo 16: Es un deber de la sociedad propiciar la
participacién de los adultos mayores en la vida social, reconociendo y
estimulando la formacion de asociaciones, consejos y organismos, con
funciones de apoyo, asesoria y gestion en cuestiones comunitarias,
particularmente en las relacionadas con el envejecimiento.

18.Asi, la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, en sus arabigos 1,
7. fraccion VI, 9, 10, 16, 17 y 18, hablan sobre que el Estado tiene la
obligacién de promover, proteger y garantizar el cumplimienfo de los
derechos sociales de sus habitantes y crear los mecanismos necesarios
para lograr su cabal cumplimiento.

El derecho a recibir apoyo al fransporte para estudiantes de los niveles de
educacidon secundaria, media superior y superior, adultos mayores Yy
personas con discapacidad.

Toda persona tiene derecho a ser beneficiada por los programas de
desarrollo social y formar parte en los consejos de participacion ciudadana
que tenga que ver con el desarrollo social, siempre y cuando cumpla con
los requisitos que para el caso se senalen en las disposiciones legales

aplicables.

La Politica Estatal de Desarrollo Social comprende los programas, acciones,
directrices, lineas de accién y convenios que establezca bajo los criterios
de integralidad y transversalidad el Gobierno del Estado por medio de la
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Secretaria, encaminados a impulsar el desarrollo social en el Estado. La
Politica Municipal de Desarrollo Social tendrd los mismos objetivos que se
senalan en el articulo anterior.

.En diciembre del ano 2018 se oficializé el Reglamento Interno de Igualdad

Sustantiva del Estado de Jalisco, tomando como propdsito esencial el
acceso al mismo trato y oportunidades de todas las personas, para el
efectivo reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales; siendo la culminacién efectiva de la igualdad
establecida normativamente, también conocida como igualdad de
resultados. Supone la implementacién de mecanismos que garanticen la
modificacidén de las circunstancias que impiden el ejercicio pleno de los
derechos y el acceso a las oportunidades a través de medidas especiales,
sean estructurales, legales o de politicas publicas. En el ardbigo 5, se
establecen dos incisos base para el desarrollo de programas de
intervencién social: el inciso V. Coadyuvar en la elaboracién del Plan
Estatal de Desarrollo y de los diferentes mecanismos de planeaciéon y
concatenarlos con los planes y programas que se derivan del marco
normativo nacional e internacional en materia de derechos humanos y de
perspectiva de género; y el inciso XI. Disefiar y proponer planes y acciones
que contribuyan a generar una cultura institucional orientada al
cumplimiento efectivo de los derechos humanos de todas las personas y la
sustentabilidad al interior del Gobierno del Estado.

En el Reglamento Interno de la Secretaria de Igualdad Sustantiva enfre
Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco, en su ardbigo 17 fraccion XXIV,
menciona lo de a continuacién: Disefar e implementar campanas
orientadas a promover el cambio de patrones socioculturales para el logro
de la igualdad de género, la garantia, proteccion y respeto a los derechos
humanos de las mujeres, particularmente las ninas y las mujeres jovenes,
mujeres indigenas, mujeres rurales, mujeres adultas mayores, mujeres
migrantes, mujeres con discapacidad, jefas de familia, mujeres lesbianas,
mujeres trans y todas las mujeres en sus diversidades.

Es importante destacar que el Reglamento del Ayuntamiento del Municipio
de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, hace referencia en su ardbigo 8,
fraccién VI, sobre el apoyo e integracién social de las y los adultos
mayores, para facilitarles una vida digna, decorosa 'y creativa.

Por tal motivo es que esta iniciativa busca cumplir con los términos referidos
en las legislaciones nacionales, instrumentos internacionales, jurisprudencias
y demds legislaciones que tengan que ver con la materia de proteccion y
apoyo de las personas mayores.

22.En lo que respecta, el Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre

Mujeres y Hombres en Tlagjomulco de Z0fRiga, Jalisco, en su ardbigo 25,
fraccion X1V, refiere que es necesario implementar las medidas especificas
que permitan brindar apoyo a las personas y grupos sociales vulnerables,
que formen parte de minorias, para proveer igualdad en las oportunidades
que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud, como son las
mujeres adolescentes embarazadas, las jefas de familia, las personas
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adultas mayores, las ninas, ninos o adolescentes en riesgo de calle, las
personas con discapacidad, a quienes habiten en comunidades de alta
marginaciéon o que viven en condiciones de pobreza, las personas victimas
de violencia de género o las personas migrantes.

23.El Reglamento para la Inclusidon Social y la no Discriminacién de Personas
con Discapacidad del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, en el
arabigo 7, fraccién |, senala que la atencion preferente, la cual impone la
obligacion a las instituciones de gobierno, asi como a los sectores social y
privado a implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las personas con discapacidad y los
adultos mayores.

24.En sesidon ordinaria del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, de fecha 17 de sepfiembre del 2020,
mediante el punto Xl del orden del dia, la entonces Comisidn Edilicia de
Participacién Ciudadana y Gobernanza, tuvo a bien elaborar el dictamen
por el que se crea el Plan Estratégico para una Ciudad Amigable con las
Personas Mayores del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, 2019-
2021, mismo que fue aprobado por unanimidad de las y los presentes. En
consecuencia, fue publicado el dia 25 de septiembre del ano 2020 en la
Gaceta Municipal.

25.A raiz de la aprobacién del Plan Estratégico para una Ciudad Amigable
con las Personas Mayores del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco,
2019-2021: el dia 03 de octubre del ano 2020, la Organizacién Mundial de
la Salud, a través de la Red Mundial de la OMS de Ciudades vy
Comunidades Adaptadas a las Personas Mayores, certificaron al Municipio
de Tlgjomulco de Z0hRiga, Jalisco, como miembro de Civdades vy
Comunidades Adaptadas a las Personas Mayores; ademds es importante
sefialar que dicho documento fue signado por Alana Officer,
Coordinadora del Departamento de Envejecimiento y Ciclo de Vida de la
OMS.

26.Una ciudad amigable con las personas mayores debe de ser una
comunidad amena para todas las personas; para ello, los proyectos
municipales deben de existir una armonia en la sociedad, incluir la
participaciéon activa de las personas mayores, sociedad civil y de las
autoridades locales y nacionales que quieran fomentar el envejecimiento
saludable. Agui el papel de las personas mayores es fundamental, ya que
a través de ellas se conocerdn las necesidades, demandas y propuestas
que se requiera trabajar; y con la colaboracion de las autoridades locales
se elabora un Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza del Municipio de
Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, para el Periodo 2021-2024, con el propdsito
de hacer del municipio un entorno amigable con las personas mayores.
Fomentar el desarrollo de politicas de cardcter integral para las personas
mayores con un enfoque global que facilite el trabajo transversal y
coordinado, tanto en el Gmbito municipal como en el resto de |os sectores
que participan dentro de la comunidad. Resaltar la participacion activa y
confribucién de las personas mayores dentro de la ciudad y comunidad; y
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destaca la labor e imagen de la ciudad y comunidad, asi como conformar
un modelo de gestion para la implementacién, seguimiento y evaluacion
del plan de accidon establecido.

27.El 22 de octubre del 2022, la Mira. Aida Araceli Martinez Jiménez, Directora

28.

29.

30.

de Derechos Humanos y Paz del Gobierno Municipal de Tlajomulco de
ZUniga, Jalisco, presentd el oficio: DDHHyPaz/104/2022, al Lic. Omar Enrique
Cervantes Rivera, en el cual informa que, con motivo de los compromisos
asumidos en la Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con
las Personas Mayores de la Organizacién Mundial de la Salud, es necesario
actualizar el Plan Estratégico para una Ciudad Amigable con las Personas
Mayores del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, 2019-2021, para
alinearlo con el Periodo Constitucional 2021-2024 y el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco,
para el Periodo 2021-2024.

Es por eso que, esta iniciativa busca que la Comisién Edilicia de Derechos
Humanos realice el estudio correspondiente y la actualizacién del Plan
Estratégico para una Ciudad Amigable con las Personas Mayores del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, 2019-2021, coadyuvando con
las dreas técnicas que competan en el tema, puesto que, muchos de los
criterios, estadisticas, informes y fechas establecidos, han sufrido cambios
desde su aprobacién a la fecha, urgiendo una armonizacion vy
homologacién en el mismo.

Para cumplimentar con lo dispuesto en la iniciativa, el 24 de agosto del
2022, mediante el oficio LSR/116/2022, la Regidora Lizbeth Sanfilldn
Regalado, le solicité a la L.C.P. Elizabeth Rodriguez Rubio, en su calidad de
Directora General de Finanzas del Gobierno Municipal de Tlajomulco de
Z0Riga, Jalisco, tuviera a bien emitir una viabilidad financiera, sobre una
iniciativa de ordenamiento que tiene por objetivo someter al Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco apruebe y
autorice el turno a la Comisién Edilicia de Derechos Humanos, sobre el
proyecto por el que se actualiza el Protocolo para la Atencion de Personas
Migrantes en el Municipio Tlajomulco de Z0higa, Jalisco.

En defecto de lo anterior, el LSR/116/2022, suscrito por la Regidora Lizbeth
Santilén Regalado, de fecha 24 de agosto del 2022, la Lic. Ilanda
Baumbach Valencia, en su calidad de Tesorera Municipal de Tlajomulco
de ZUAiga, Jalisco, mediante el oficio TES/819/2022, informa que se
considera financieramente viable para llevarse a cabo, toda vez de que
no merma el erario publico para tales efectos.

Por los documentos, fundamentos y motivos ya expuestos, someto @
consideracion del supra y distinguido Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para su andlisis, discusion y, en
su caso, la aprobacién y la autorizacion del siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Z0Riga, Jalisco, aprueba y autoriza el turmo a la Comision Edilicia de
Derechos Humanos el proyecto por el que se actualiza el Plan Estratégico
para una Ciudad Amigable con las Personas Mayores del Municipio de
Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, 2019-2021.

SEGUNDO.- Notifiquese mediante oficio, cUmplase y registrese en el libro de
actas de sesiones correspondiente.

2022, Aho de la Atencién Integral de Ninas, Ninos y
Adolescentes con Cdncer en Jalisco".

ATENTAMENTE:
24 del mes de agosto del afio 2022. Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

Lizbeth Santillan Regalado.

Regidora del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de
Tlojomulco de ZUniga, Jalisco, para
el Periodo Constitucional 2021-2024.
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LSR/Emm elMoreno
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