Tlajomulco | es tiyo

AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

DE ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

El que suscribe Sindico Municipal MIGUEL OSBALDO CARREON PEREZ, en
mi caracter de Presidente de la Comision Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, de
conformidad con los articulos 115 fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 73 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 3, 10, 41 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 1, 50, 51 y 52 del Reglamento de Administracion
del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, reformado; 1, 3 parrafo XV, 7, 119,
120, 122, fraccion Ill, 129 fraccién I, inciso b), 130 fracciones | y 1l y 130 Bis del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, tengo
a bien someter a consideracién de éste Cuerpo Edilicio en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, apruebe y autorice adoptar e implementar, con
caracter obligatorio, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, a partir del
11 de Junio del afio 2018; con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene por objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, en tanto que el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), se encuentra integrado de manera colegida con representantes de los
tres 6rdenes de gobierno, y es el 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental que tiene la facultad para la emisién de las normas
contables y lineamientos para la generaciéon de informacion financiera que aplicaran
los entes publicos; por lo que los entes publicos, como lo son los municipios
adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), como lo establecen los articulos 1, 6, 7, 8 y 9 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Il.- La Ley General de Contabilidad Gubernamental, busca hacer efectivos los
principios rectores del correcto ejercicio de los recursos publicos contenidos en el
articulo 134 de la Constitucién General de la Republica, ya que no pierde de vista
que ‘“los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”, 1o que a su vez, también indica
la propia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en su articulo 1, parrafo segundo que: “Las Entidades Federativas, los Municipios y
sus Entes Publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley
y administraran sus recursos con base en los principios de legalidad, honesti@
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eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicién de cuentas”.

lll.- Bajo este contexto y derivado del articulo 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 7. Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter
obligatorio, en el ambito de sus respectivas competencias, las decisiones
que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de

esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales escritos y
electronicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe
el consejo y, con base en éstas, las demas disposiciones que sean
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.”

IV.- Asi las cosas, en razéon del oficio TES/865/2022 signado por la L.C.P.
Irlanda Loerythe Baumbach Valencia, Tesorera Municipal, recibido por la Oficialia de
Partes del Municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, con fecha 14 de Septiembre
del afio 2022, en el cual solicita, al Licenciado Omar Enrique Cervantes Rivera,
Secretario General de este Ayuntamiento, la iniciativa para adoptar los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en los
términos del articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto
de que se adopten e implementen con caracter obligatorio la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién desde el 11 de Junio del afio 2018 al 27 de septiembre del afio 2022,
mismas que se describen en la tabla siguiente:

FECHA DE
NORMATIVIDAD VIGENTE PUBLICACION
1 Aspectos Generales del Sistema de Contabilidad 09 de Agosto del 2022,
Gubernamental.
2 | Plan de Cuentas. 09 de Diciembre del 2021.
3 | Instructivo de Cuentas. 09 de Diciembre del 2021.
4 | Modelo de Asientos para el Registro Contable. 27 de Septiembre del 2018.
5 | Guias contabilizadoras. 09 de Diciembre del 2021.
Estado e Informes Contables, Presupuestos,
6 Programaticos, de los Indicadores de PosturapFiscaI. 09 de Agosto del 2022.
7 | Estado de Actividades. 09 de Agosto del 2022.
8 | Estado de Situacion Financiera. 23 de Diciembre del 2020.
9 | Estado de Variacién en la Hacienda Publica. 23 de Diciembre del 2020.
10 | Estado de Cambios en la Situacién Financiera. 23 de Diciembre del 2020.
11 | Estado de Flujos de Efectivo. 23 de Diciembre del 2020.
12 | Estado Analitico del Activo. 23 de Diciembre del 2020.
13 | Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos. 23 de Diciembre del 2020.
14 | Informe sobre Pasivos Contingentes. 23 de Diciembre del 2020.
15 | Notas a los Estados Financieros. 23 de Diciembre del 2020.
Acuerdo por el que se emite el formato de
16 conciliacién fentre los ingresos presupuest.arios y 27 de Septiembre del 2018,
contables, asi como los egresos presupuestarios y los
gastos contables.
17 | Estado Analitico de Ingresos. 27 de Septiembre del 2018.
18 | Indicadores de Postura Fiscal. 28 de Julio del 2021.
19 | Matrices de Conversion. 09 de Agosto del 2022.
20 | Clasificador por Rubros de Ingresos. 27 de Septiembre del 2019/_)
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Normas y Metodologia para la Determinacién de
Momentos Contables de los Ingresos.

Lineamientos para el registro de los Recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples para las operaciones
22 | derivadas del Programa de Mejoramiento de la | 27 de Septiembre del 2018.
Estructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al

21 27 de Septiembre del 2018.

CIEN)
Norma para armonizar la presentacion de la

23 | informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de 11 de Junio del 2018.
Ingresos.
Norma para la difusién a la ciudadania de la Ley de

24 [
Ingresos y del Presupuesto de Egresos. 11 @e Junio del 2018,
Norma para establecer la estruct del Cal i

25 P ura del Calentane | oy e Jypis del 2018,

de Ingresos base mensual.

V.- Por lo tanto para cumplir con lo dispuesto por el citado articulo 7 segundo
parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), una vez
aprobada la adopcién de la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, se debera remitir a la Secretaria Técnica, la informacion
relaciona a la direccién electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx.

VI.- Cabe destacar que dicha normatividad relnen las caracteristicas de no
generar obligaciones o cargas directas a los particulares, pues son disposiciones
obligatorias sélo para las dependencias de la administraciéon publica, es decir, son
internas; y no se trata formalmente de ordenamientos municipales, entendidos como
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares o disposiciones administrativas
de observancia general, ya que a pesar de regular la forma en cédmo se manejara la
hacienda publica municipal, esta materia fue reservada para ser legislada por el
Congreso de la Unidbn como se establece en el articulo 73, fraccion XXVIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIl.- Con fecha 04 de octubre del afo en curso, se gird el oficio
SG/318/2022/DGAI, dirigido a la Ing. Miriam Gémez Sermefio, Directora de Mejora
Regulatoria, donde se le hace de su conocimiento el proyecto de Iniciativa para
adoptar e implementar, con caracter obligatorio dicha normatividad, y toda vez que
su expedicion compete al Consejo mencionado, no genera costos de cumplimiento
para las y los particulares, asi como entre las mismas existen normas de caracter
fiscal, emiti6 la exencién de la inclusion en la Agenda Regulatoria y de la
presentacion del Analisis de Impacto Regulatorio, en los términos de lo dispuesto por
los articulos 1 y 65 fraccion Il de la Ley General de Mejora Regulatoria; 3, 76
fraccion 1ll y 85 del Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, documento que se anexa a la presente para facil
identificacion.

VIIl.- Para adoptar e implementar las normas emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), no requiere agotarse el procedimiento edilicio
ordinario para la creacién de ordenamientos municipales previsto en el articulo 42 de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, toda
vez que, el Pleno del Ayuntamiento no esta facultado para discutir su aplicacion o la
modificacién del contenido de ninguna de estas normas, es decir, el legislador
federal se reservo la facultad para legislar en materia de contabilidad gubernamental
y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi
como patrimonial, para la Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y sus alcaldias, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional, pues se
consideré una cuestién de orden publico que toda la informacién financiera de las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno fuera uniforme, para facilitar, entre
otras cosas, su correcta aplicacién y fiscalizacién, delegando en un érgano técnico 1227
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potestad normativa en la materia, dado su grado de especializacion, siendo
completamente inconveniente para los fines publicos que érganos de caracter
politico, como lo son los congresos locales o los ayuntamientos, incidieran en la
generacion de la normatividad en la materia; tan es asi que no tendria caso
aprobarse en lo general ni en lo particular las normas en comento, pues no existe
materia de discusion, transformando al punto de acuerdo que en esta ocasién se
propone en un acto ejecutivo y no en un acto de gobierno, con la diferencia de que
debe ser aprobado por el Pleno de este Ayuntamiento y no por el Presidente
Municipal, al ser este érgano colegiado al que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se refiere expresamente como un ente publico en su articulo 4
fraccion XIl, y por lo tanto, competente para adoptar dichas normas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

IX.- Es necesario destacar que el Municipio es un orden de gobierno libre, con
autonomia en el manejo de su hacienda publica y con facultad aprobar los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana vy
vecinal; facultad contenida en el articulo 115 fracciéon Il del Pacto Federal, que no es
una atribucion omnimoda, sino que debe sujetarse al orden constitucional donde la
propia Constitucion Nacional, las leyes que expida el Congreso de la Union y los
tratados internacionales de los que México forme parte, se consideran Ley Suprema
para toda la Unién, a la que deben ajustarse no solo los jueces, sino que obligan
también a las autoridades de todos los érdenes de gobierno, como lo es este
Ayuntamiento, acorde a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en consecuencia, es imperativo para este Cuerpo
Colegiado el aprobar que sea adoptada la normatividad expedida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable para que sean aplicados en el manejo de la
hacienda publica municipal.

X.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a consideracion del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para su
aprobacion y autorizacion de los resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- ElI Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zuaniga, Jalisco, aprueba y autoriza adoptar e implementar con caracter obligatorio, la
normatividad emitida por el Consejo de Armonizacion Contable, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién que a continuacion se describe:

FECHA DE
NORMATIVIDAD VIGENTE PUBLICACION

1 Aspectos Generales del Sistema de Contabilidad 09 de Agosto del 2022,
Gubernamental.

2 | Plan de Cuentas. 09 de Diciembre del 2021.

3 | Instructivo de Cuentas. 09 de Diciembre del 2021.

4 | Modelo de Asientos para el Registro Contable. 27 de Septiembre del 2018.

5 | Guias contabilizadoras. 09 de Diciembre del 2021.

6 Estado ’g Informes ‘Contables, Presupl..lestos, 09 de Agosto del 2022.
Programaticos, de los Indicadores de Postura Fiscal.

7 | Estado de Actividades. 09 de Agosto del 2022.

8 | Estado de Situacién Financiera. 23 de Diciembre del 2020.

9 | Estado de Variacién en la Hacienda Publica. 23 de Diciembre del 2020. L
Estado de Cambios en la Situacién Financiera. 23 de Diciembre del 202’,,0»:”/,:;'
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11 | Estado de Flujos de Efectivo. 23 de Diciembre del 2020.
12 | Estado Analitico del Activo. 23 de Diciembre del 2020.
13 | Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos. 23 de Diciembre del 2020.
14 | Informe sobre Pasivos Contingentes. 23 de Diciembre del 2020.
15 | Notas a los Estados Financieros. 23 de Diciembre del 2020.

Acuerdo por el que se emite el formato de
conciliacién entre los ingresos presupuestarios y
contables, asi como los egresos presupuestarios y los
gastos contables.

16 27 de Septiembre del 2018.

17 | Estado Analitico de Ingresos. 27 de Septiembre del 2018.
18 | Indicadores de Postura Fiscal. 28 de Julio del 2021.

19 | Matrices de Conversion. 09 de Agosto del 2022.
20 | Clasificador por Rubros de Ingresos. 27 de Septiembre del 2018.

Normas y Metodologia para la Determinacion de
Momentos Contables de los Ingresos.

Lineamientos para el registro de los Recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples para las operaciones
22 | derivadas del Programa de Mejoramiento de la | 27 de Septiembre del 2018.
Estructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al

21 27 de Septiembre del 2018.

CIEN)
Norma para armonizar la presentacion de la

23 | informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de 11 de Junio del 2018.
Ingresos.

Norma para la difusidn a la ciudadania de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Norma para establecer la estructura del Calendario
de Ingresos base mensual.

24 11 de Junio del 2018.

25 11 de Junio del 2018.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, aprueba e instruye a la Direccion de Transparencia a difundir en el
portal de Internet del Gobierno Municipal la normatividad adoptada mediante el
presente punto de acuerdo.

TERCERO.- Remitase certificacion del presente punto de acuerdo a la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable a la direccién
electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx

CUARTO.- Notifiquese mediante oficio el presente punto de acuerdo, cumplase
y registrese en el Libro de Actas de Sesiones correspondiente.

ATENTAMENTE
Tlajomulco de Zuiiga, Jalis¢cq, 07 de octubre del Ao 2022.
“2022 Ao de la Atencién Integrala Nifas, Nifios y Adolescentes
con Cancer en Jalisco.”

MAESTRO MIGUEL OSBALDO CARREON PEREZ.
Sindico Municipal y Pre&si la Comisién Edilicia de
Finanzas Publicas y Patrimonio.

La presente hoja corresponde a la iniciativa de acuerdo con caréacter de dictamen, mediante la cual se propone que el
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice adoptar, la normatividad emitida por ej/,1 '

Consejo de Armonizacién Contable; publicada en el Diario Oficial de la Federacion a partir del 11 de Junio del afio 2018.
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