TLAJOMULCO GOBIERNO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO
PRESENTE:

El que suscribe MAESTRO GERARDO QUIRINO VELAZQUEZ
CHAVEZ, en mi caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115, fracciones I y II, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 73, fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 3, 10, 31 y 41, fraccion I, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como 1, 6 y 39
del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco; y los articulos 3, fraccién XV, 5, 7, 119, 122, fraccién I, 129,
fraccion 1I, inciso a), 130 y 130 Bis del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, presento:

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el inicio del
procedimiento de revision y actualizacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion,
los Planes Parciales de Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de este Municipio, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Nuestra Carta Magna es clara al ponderar el interés publico,
particularmente cuando se trata del ordenamiento de los asentamientos
humanos, a efecto de planear y regular el crecimiento de los centros de
poblacién como puntalmente se marca en el pdrrafo tercero de su articulo
27 que textualmente dispone:

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
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de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econémicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

II.- Segun lo dispuesto por los articulos 115 fracciéon V inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 80 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion XIV de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los
Municipios a través de sus Ayuntamientos estan facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los planes de
desarrollo urbano de centros de poblacion.

II1.- Por otra parte, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con fundamento en los
articulos 1, fraccion 1, 2, 3 fracciones XIII y XXVI, 4, 5, 7 y 11 fraccién I,
establece que corresponde a los Municipios, formular, aprobar, administrar y
ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacion y los demds que de éstos deriven, adoptando normas
O criterios de congruencia, coordinaciébn y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento, debiendo observar los principios siguientes:

a) Derecho a la ciudad.

b) Equidad e inclusion.

c) Derecho a la propiedad urbana.

d) Coherencia y racionalidad.

e) Participacién democratica y transparencia.

f) Productividad y eficiencia.
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g) Proteccidn y progresividad del Espacio Publico.
h) Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.

i) Sustentabilidad ambiental.

j) Accesibilidad universal y movilidad.

IV.- Asimismo, el Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco, en sus
articulos 1 y 3 fraccion II determina como objeto definir las normas que
permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos,
destinos y reservas de tierras para el ordenamiento territorial, a efecto de
ejecutar obras publicas, de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y de salvaguardar
el Patrimonio Cultural y Natural del Estado, siendo complementaria a las
disposiciones del Cédigo, las de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y como uno de sus objetivos
fijar las normas para ordenar, mediante la planeacidén, el asentamiento
humano, a efecto de realizar la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaciéon en la entidad, en condiciones que
promuevan su desarrollo sustentable.

V.- En caso de municipios que formen parte de un area metropolitana,
de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la gestion del
territorio se sujetara a:

a) Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones.

b) Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano.

c) Los planes o programas de Desarrollo Urbano.

VI.- Aunado a lo anterior, el Presidente Municipal tengo las
atribuciones para promover, durante el primer afio del ejercicio
constitucional del ayuntamiento, que el Municipio cuente con un Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, supervisar su elaboracion, ejecucion,
control, evaluacion y revision, asi como de los planes que se deriven del
mismo. También realizar la publicacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion, los
planes parciales de desarrollo urbano, asi como de las actualizaciones de
estos programas, planes o de la zonificacion, debiendo presentarlos para su
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inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, con fundamento en el
articulo 11 fracciones I y II del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

VII.- En el articulo 94 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, se
establece que el programa municipal de desarrollo urbano es el documento
rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas y disposiciones, encaminadas a planear, ordenar y regular el
territorio de cada municipio, mediante la determinacién de los usos,
destinos y reservas de areas y predios, para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento sustentable de los mismos.

El programa municipal de desarrollo urbano tiene por objeto establecer
las directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las personas y
los grupos sociales que integran la poblacién, participaran en el proceso de
planeacion para la urbanizaciéon y el desarrollo sustentable.

Los ayuntamientos tendran en todo momento la facultad de revisar y
valorar si existe una justificacién técnica y legal para actualizar su programa
municipal de desarrollo urbano, debiendo elaborarse con visidon a largo
plazo. La dependencia correspondiente debera realizar un estudio técnico y
legal que evalte el programa vigente y justifique la necesidad o no de
actualizar el programa. Dicho estudio sera remitido al Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano para su opinion y formulacién de propuestas.

VIII.- El programa municipal de desarrollo urbano, cuando asi lo
disponga el ayuntamiento, conforme a la extensién de su territorio y las
necesidades de ordenamiento y planeacién para su desarrollo sustentable,
con fundamento en el articulo 95 del Cdédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, debera integrar los objetivos, y elementos de:

"I. Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacidn;
II. Los planes parciales de desarrollo urbano; y
II1. El ordenamiento ecoldgico regional y local.”

IX.- Tal y como lo establece el Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, en el articulo 96 que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
tiene como objetivos:

"I. Regular y ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la optimizacion del
uso y destino del suelo;
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II. Vincular y aplicar las politicas de preservacion del medio ambiente
que deriven del ordenamiento ecoldgico local correspondiente;

III. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo
urbano de los centros de poblacion;

IV. Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el
equilibrio ecoldgico;

V. Promover la movilidad urbana sustentable, a fin de facilitar la
comunicacion y favorecer la accesibilidad de las personas con
discapacidad, promoviendo sistemas de movilidad no motorizada, asi
como los transportes colectivos, interurbanos, metropolitanos y
regionales, en su caso.

VI. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura bdsica
para el desarrollo de los centros de poblacion;

VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, en el caso de municipios que pertenecen a areas
metropolitanas obligatoriamente deberan cefiirse a los lineamientos que
establezca el programa metropolitano correspondiente;

VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos naturales, antrépicos y
contingencias ambientales en el territorio municipal y en los centros de
poblacidn, determinados en el atlas municipal de riesgos o en cualquier
otro instrumento en la materia;

IX. La planeacion integral del territorio municipal y su ordenamiento;

X. Preservar el patrimonio cultural del Estado de Jalisco y los elementos
naturales, sociales que confieran valor histdrico, ecolégico o estético al
patrimonio de uso comun;

XI. Facilitar la generacion de proyectos sustentables, que propongan la
utilizacion de energias renovables;

XII. Establecer las restricciones a la accion urbanistica y fijar las
condiciones a la utilizacion del suelo que sean necesarias para permitir
el acceso desde la via publica al patrimonio de uso publico; y

XIII. Definir los proyectos estratégicos basados en la utilizacion de los
bancos de proyectos existentes a nivel federal, estatal, metropolitano y
municipal;, o en su defecto, promover la creacion de bancos de
proyectos que se deriven del programa.”
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X.- Derivado de lo anterior, el Arquitecto René Caro GoOmez,
Coordinador General de Gestion del Territorio y Obras Publicas, presento
oficio CGGTOP/14/2025 de fecha 17 de enero del afio 2025, mediante el
cual remitio el estudio técnico y legal que evalla la pertinencia de la
actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga y los Planes que del mismo se derivan, para presentar
la iniciativa ante el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, sobre la aprobacién del inicio del proceso de actualizacién de
dichos instrumentos de planeacion urbana siguientes:

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano;

¢ Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién;
e Planes Parciales de Desarrollo Urbano; y

e Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.

XI.- De acuerdo con el estudio técnico y legal que evalla vy justifica la
necesidad de la actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
los planes que del mismo se derivan, vigentes de Tlajomulco de ZUfiga,
Jalisco, es establece lo siguiente:

a) El ordenamiento del territorio es un proceso fundamental para
garantizar un desarrollo equilibrado, sostenible y resiliente. En este
contexto, el Municipio de Tlajomulco de Zuhiga enfrenta desafios
significativos derivados de su acelerado crecimiento urbano, sus relaciones
de interdependencia econdmica, social, ambiental e institucional con los
municipios que conforman el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) vy las
exigencias normativas tanto nacionales como locales. Por ejemplo, en
materia de desarrollo urbano en los ultimos 14 afios de las 13,116
hectareas de reservas urbanas, solo se urbanizé el 12%, ademads el
crecimiento urbano se concentr6 en su mayoria sobre las carreteras (ver
mapa 1, pagina 5)

b) En los Ultimos afios, se han realizado esfuerzos por parte de
distintos o6rdenes de gobierno para generar marcos normativos que
establezcan un escenario mas claro y exigente para la planeacion urbana.
Entre ellos destaca la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SEDATU-2024,
que define los contenidos obligatorios para los planes y programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Esta norma,
junto con el POTmet, instrumento aprobado en 2024 por parte de Junta de
Coordinacion Metropolitana y posteriormente por los ayuntamientos de los
municipios metropolitanos, proporciona directrices esenciales para la
planificacion de Tlajomulco de Zudiga.
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c) El estudio técnico se desarrolla desde un enfoque de investigacion
aplicada, mediante el cual se busca determinar de manera objetiva, la
articulacion normativa y la suficiencia de contenidos de los insumos
generados en 2021 para la elaboracion de los instrumentos de planeacion
de Tlajomulco de Zufiiga, a la luz de los requerimientos de la NOM-005-
SEDATU-2024. Asimismo, se analiza el POTmet como una referencia

estratégica clave que aporta contenidos actualizados y legitimados.

XII.- Asimismo, derivado del estudio técnico y legal que evalia y
justifica la necesidad de la actualizacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y los planes que del mismo se derivan, vigentes de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, es establece las conclusiones siguientes:

1.- Marco normativo y responsabilidad municipal: La revision del
marco normativo a nivel federal y estatal destaca la importancia de los
instrumentos de planeacidon como herramientas esenciales para ordenar el
territorio, promover un desarrollo urbano sostenible y garantizar la
congruencia entre los diferentes niveles de gobierno. En este sentido, el
municipio de Tlajomulco de Zufiiga tiene la responsabilidad de actualizar sus
planes y programas de desarrollo urbano antes de octubre del afio 2025, de
forma que sea congruente con los parametros establecidos en el POTmet.

2 - Relevancia de la NOM-005-SEDATU-2024: Con la entrada en vigor
de la NOM-005-SEDATU-2024, que fue el 6 de enero del afio 2025,
establece un estandar técnico y normativo indispensable para los planes
municipales. Su adopcién no solo garantizara el cumplimiento de los
requisitos legales, sino que también puede promover la resiliencia,
sostenibilidad y coordinacién interinstitucional, fortaleciendo la capacidad
del Municipio para abordar los desafios urbanos actuales.

3.- Validez técnica, social y politica del POTmet: El proceso de
validacion del POTmet, mediante la Junta de Coordinacion Metropolitana y
los ayuntamientos, garantiza que sus contenidos cuenten con legitimidad
técnica, social y politica. Esto lo convierte en una referencia estratégica para
la elaboracién de los instrumentos municipales, especialmente en apartados
clave como las reservas territoriales.

4.- Complementariedad entre instrumentos y actualizacién necesaria:
Los insumos elaborados en 2021, cumplen parcialmente con los
requerimientos de la NOM-005-SEDATU-2024, lo que resalta la necesidad de
integrarlos con los contenidos del POTmet. Esta combinacion permitira
cubrir un mayor porcentaje de los requisitos normativos, aprovechando
informacion actualizada y fortaleciendo los apartados estratégicos
necesarios para la planificacion territorial del municipio.
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5.- Requisitos de alto nivel:

A. Dar inicio al proceso de elaboracion de los instrumentos de
planeacién lo antes posible.

B. Retomar la informacién contenida en el POTmet, otros instrumentos

de referencia y aquellos entregables del proyecto de los instrumentos de
planeacién urbana de 2021 que se consideren pertinentes.

C. Diseflar un proceso de participacién ciudadana en el que se
planteen distintas aproximaciones en funcion del perfil de los diferentes
actores involucrados.

D. Contemplar una etapa de revision de derechos adquiridos en
materia urbanistica desde el inicio del proyecto, de manera que se
administren los intereses del empresariado y personas propietarias.

XIII.- Por lo que, para elaborar, aprobar y modificar el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, con fundamento en el articulo 98 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, se seguira el procedimiento siguiente:

"I. El Ayuntamiento aprobara que se elabore el proyecto de
programa o se revise el programa vigente y dara aviso publico del
inicio del proceso de planeacion;

II. La Dependencia Municipal elaborara el Proyecto de Programa a
partir de las opiniones vertidas en foros de consulta publica en los que
participen los sectores organizados de la sociedad, a fin de recoger sus
propuestas y demandas e integrarlas al diagnostico y a la evaluacion
del programa vigente. Una vez elaborado el proyecto del programa
debera ser sometido a consulta publica, en el que podrén participar
todos los sectores de la sociedad y emitir observaciones puntuales
sobre el mismo, las cuales deberan ser publicas y expuestas al menos
en el portal de la pagina del ayuntamiento, hasta que sea aprobado el
instrumento por el ayuntamiento;

III. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convocara y
coordinara la consulta publica a que hace referencia la fraccién
anterior, en coadyuvancia con la Dependencia Municipal a cargo de la
elaboracion del programa, a fin de promover la participacion de los
distintos grupos sociales que integran la comunidad; para tal efecto, el
Consejo sefalara un término no menor de un mes y no mayor de tres
meses para recibir en forma impresa en papel y en forma electrdnica a
través de sus sitios web los comentarios, criticas y proposiciones
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concretas que consideren oportuno formular los miembros de la
comunidad,;

IV. La convocatoria del Consejo se publicara en los estrados de la
Presidencia Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor
concurrencia de la poblacion;

V. Formulado el proyecto de programa o plan de desarrollo
urbano y publicada la convocatoria, se remitiran al Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano, a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano;

VI. Una vez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Dependencia
Municipal, analizaran las opiniones recibidas y fundamentardn las
respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones al
proyecto, atendiendo a criterios que promuevan el desarrollo urbano
sustentable. La contestacion a las opiniones o propuestas recibidas
estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la Dependencia
Municipal, en los términos que se fijen en la convocatoria, durante un
plazo no menor a quince dias;

VII. El proyecto ya ajustado y las normas urbanisticas que serdn
aplicables en virtud del programa, se someterd a dictamen de las
comisiones del Ayuntamiento relacionadas con la planeacidn,
infraestructura y servicios publicos en los centros de poblacién, las
cuales tendran la facultad de hacer modificaciones al proyecto; y

VIII. Una vez que se dictamine el proyecto de programa, serd
presentado en sesion del Ayuntamiento para su aprobacidn,
modificacion o rechazo.”

XIV.- Finalmente para dar cumplimiento con fundamento en el
articulo 138 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, donde establece
que los programas y planes municipales de desarrollo urbano y los que
ordenen y regulen las areas, se elaboraran con vision a largo plazo,
debiendo ser revisados por las autoridades responsables de formularlos y
aprobarlos, por lo menos cada tres afos, durante el primer afio del ejercicio
constitucional de los ayuntamientos, para decidir si existe una justificacion
técnica y legal para su actualizaciéon, o en su caso modificacion, por lo que
se propone a este de Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, el inicio del procedimiento de revision del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano; los Planes de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacién; los Planes Parciales de Desarrollo Urbano; y el
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Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, para el Municipio de Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco.

XV.- Por los fundamentos y motivos expuestos, someto a
consideracion del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, para su aprobacion y autorizacion de los resolutivos, a
manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza el inicio del procedimiento
de revisién y actualizacion de los instrumentos de planeacién urbana vy
ambiental del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, siguientes:

a) Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
b) Los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién.
c) Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

d) El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.

SEGUNDO.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 98 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zuifiga, Jalisco, aprueba vy faculta, al
Coordinador General de Gestion del Territorio y Obras Publicas, con el
auxilio de la Direccion de Ordenamiento del Territorio y la Direccién de
Planeacion del Desarrollo Urbano, para que coordina la revisién y, en su
caso la actualizacion de los instrumentos de planeacion urbana y ambiental
sefialados en el resolutivo PRIMERO del presente punto de acuerdo,
realizando los foros de consulta publica en los que participen los sectores
organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas e
integrarlas al diagndstico y a la evaluacion, y realice los estudios que
considere necesarios.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba y autoriza que, una vez revisados v,
en su caso, formulados los proyectos de actualizacién de los instrumentos
de planeacién urbana y ambiental sefialados en el resolutivo PRIMERO del
presente punto de acuerdo, se remitan a las instancias correspondientes
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para los efectos de su consulta publica de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 98 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

CUARTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de Zuiiga, Jalisco, aprueba y autoriza que, en su momento, los proyectos
ya ajustados se sometan a dictaminacion ante la Comision Edilicia de
Planeacion Socioecondmica y Urbana, la Comision Edilicia de Obras Publicas
e Infraestructura, asi como a la Comision Edilicia de Servicios Publicos, y
una vez dictaminados los proyectos de actualizacion de los de los
instrumentos de planeacion urbana y ambiental sefialados en el resolutivo
PRIMERO del presente punto de acuerdo, sujetos a revisidon, se presenten
en sesion a este Ayuntamiento para su analisis y, en su caso, aprobacion.

QUINTO.- El Notifiquese por oficio, cumplase y registrese en el Libro
de Actas de Sesiones correspondiente.

ATENTAMENTE
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco; a 20 de enero de 2025.

_- MAESTRO GERARDO QUIRINO VELAZQUEZ CHAVEZ.
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

La presente hoja corresponde a la Iniciativa de Acuerdo con Caracter de Dictamen mediante la cual se
propone que el Ayuntamiento, apruebe y autorice el inicio del procedimiento de revisién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano, y el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.
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