~ Tlajomulco
' AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE:

El que suscribe Ingeniero SALVADOR ZAMORA ZAMORA, en mi
caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 115 fracciones I, II y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2, 73 fracciones I y II
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 3, 10, y 41
fraccién I de la Ley del Gobierno y la Administracién PGblica Municipal del
Estado de Jalisco, articulos 1 y 5 del Reglamento General del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; articulos 3 fraccién XV, 26 fraccién IX, 119,
122 fraccion I, 129 fraccion I inciso a) y 131 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, publicado
en la Gaceta Municipal de fecha 31 de octubre del afio 2018; nos
permitimos someter a la alta y distinguida consideracidén de este
Ayuntamiento en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el turno
del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afo 2019 dos mil
diecinueve, a la Comision Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio, con
invitacién abierta a todos los municipes integrantes del Ayuntamiento;
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco, es una entidad
publica creada constitucionalmente como base de la divisién politica y
administrativa del Estado-de Jalisco e investido de personalidad juridica y
patrimonio propio, integrado por una asociacién de vecindad asentada en
un territorio de 636.39 kilémetros cuadrados en la Regién Centro de esta
entidad federativa, formado parte integrante de su divisién territorial, de
su organizacion politica y administrativa; constituye un orden de gobierno
auténomo con capacidad politica y administrativa para la consecucion de
sus fines, es autdnomo ademds en lo concerniente a su régimen interior;
adicionalmente se constituye en una comunidad de vida, cuya misidn
consiste en proteger y fomentar los valores humanos que generen las
condiciones de armonia social y del bien comln, como se aprecia de la
lectura de los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, 2 y
4 punto 99 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco, articulos 5 y 6 del Reglamento General del Municipio
de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco.

II.- Uno de los principales pilares de la administracién publica
municipal es la facultad para el manejo libre de su hacienda, atribucion
que ejerce directamente el Ayuntamiento a través de la aprobacién del
Presupuesto de Egresos que se formula con base en los ingresos de que
disponga la hacienda municipal, ya sean ingresos propios generados por
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria o bien por las
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participaciones federales y estatales que le correspondan cada afio, entre
otros ingresos que se asignan para cubrir el gasto puUblico, bajo criterios
de equidad social, productividad y sustentabilidad presupuestaria, seguin
las partidas del propio presupuesto anual, como se concluye de Ila
interpretacién conjunta de los articulos 115 fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15 fraccién X, 88 y 89 de la
Constitucién propia del Estado de Jalisco, 75, 78 y 79 de la Ley del
Gobierno y la Administracién PUlblica Municipal del Estado de Jalisco, 32
fracciones X y XLIV, y 101 fracciones I y XXVII del Reglamento General
del Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco.

III1.- El presupuesto de ingresos se refiere entonces a la estimacion
que de acuerdo a las cuotas, tasas y tarifas de la Ley de Ingresos del
Municipio para el ejercicio fiscal del afio 2019, que se calcula recaudar, y
como su nombre lo dice, se presupone dicha informacion, esto con fines
de cumplir con el equilibrio entre ingresos y egresos, y asi mantener
finanzas publicas sanas.

Por otra parte de acuerdo con la Normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y adoptada por el
Municipio en términos del articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la cuenta que le da origen al inicio del ejercicio fiscal es
la péliza de “"Presupuesto de ingresos aprobado”, esto de conformidad con
el documento “Normas y Metodologia para la determinacién de los
momentos contables de los Ingresos” que nos establece en sus humerales
VII y VIII lo siguiente:

"VII.- El momento contable del ingreso estimado es el que se aprueba
anualmente en la Ley de Ingresos, e incluye los impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi
como la venta de bienes y servicios ademds de participaciones,
aportaciones, y otros.ingresos.

VIIL.- El ingreso modificado es el momento contable que refleja la
asignacién presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulta
de incorporar en su caso, las modificaciones la ingreso estimado, previstas
‘en la Ley de Ingresos.”

IV.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 201 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, por gasto publico
municipal se entiende como: "E/ conjunto de las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos
de pasivo o deuda publica que realiza el Ayuntamiento”.

Es asi que el gasto publico, para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 202 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, se basard en el Presupuesto de Egresos, el cual de igual
manera se proyecta con anterioridad y en el transcurso del afio en el que
ejerce se realizan ajustes a través de modificaciones presupuestales.

Entonces, el Presupuesto de Egresos deberd formularse con base
en los programas que sefialen los objetivos, metas y las unidades
responsables de su ejecucion, traducidas en partidas presupuestales; las
cuales representan en forma especifica el gasto publico y que se dividen
en claves que representan a su vez las asignaciones especificas,
destinadas a satisfacer necesidades concretas de la administracion
municipal.

V.- Siendo asi, es competencia del Ayuntamiento en Pleno la
aprobacién de su Presupuesto de Egresos y la Estimacidon de Ingresos de
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forma anual, con sustento en los articulos 79 pendltimo parrafo de la Ley
de Gobierno y Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 216,
217 y 218 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, mismos
que textualmente disponen:

"Articulo 79.- El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de Ingresos

.de los municipios y revisar y fiscalizar sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamientos, con
base en sus ingresos disponibles, planes municipales de desarrollo, a los
principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion,
certeza, equidad y proporcionalidad y a las siguientes reglas:

”

"Art. 216. E| Presidente Municipal debers presentar al Ayuntamiento,
para su aprobacion a més tardar el primer dia habil del mes de diciembre
de cada afio, el proyecto de presupuesto de egresos que reuna Jlos
requisitos sefialados en esta ley, para ejercer en el afio siguiente, y
-debera transcurrir un plazo minimo de diez dias antes de qgue el
Ayuntamiento proceda a su discusién.

Art. 217. E|/ Ayuntamiento dard trémite a la Iniciativa del proyecto de
Presupuesto de Egresos presentado, procediendo a su estudio y anélisis
para su aprobacion.

Art. 218. E/ Presupuesto de Egresos deberd ser aprobado a més tardar el
30 de diciembre. En caso de que para el dia 31 de diciembre no sea
aprobado el Presupuesto de Egresos correspondiente se aplicara el
ejercicio del afio inmediato anterior, incluyendo sus modificaciones.”

VI.- Luego entonces y una vez analizado el proyecto elaborado por
la Tesoreria Municipal, se propone un Presupuesto de Egresos que se
encuentra formulado con base en los programas que sefalan los
objetivos, metas y las unidades responsables de su ejecucion, traducidas
en partidas presupuestales, las cuales representan en forma especifica el
gasto publico y que se dividen en claves que representan, a su vez, las
asignaciones especificas, destinadas a satisfacer necesidades concretas de
la administracién plblica municipal, tanto centralizada como la
paramunicipal. Es por ello que el proceso presupuestal 2019 dos mil
diecinueve se ha basado en la metodologia de Presupuesto basado en
resultados (PbR) conformando asi los Programas Operativos Anuales, los
cuales se encuentran orientados a los ejes del Plan Municipal de
Desarrollo 2015 - 2018 “"TLAJOMULCO”, comprendiendo las fases de:

Programacion:

Planeacién:

Programas

Operativos
Anuales

Plan Municipa! de
Desarrolio

Presupuestacion:
Presupuesto de
Egresos Municipal
2015

Evaluacion

Ejecuciony
control

Estos Programas Operativos Anuales conocidos por sus siglas como
POAS, conforme a los articulos 2° Bis, fraccion I, inciso d), 15 y 40 de la
Ley de Planeacidn del Estado de Jalisco y sus Municipios, son
instrumentos que convierten los lineamientos de la planeacién vy
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programacion del desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos,
acciones y metas concretas de corto plazo, por lo que se componen de los
procesos y proyectos de las dependencias ejecutivas de la administracién
publica municipal. '

VII.- En el caso de los ingresos, para elaborar su estimacion, se
informa que el proyecto elaborado por la Tesoreria Municipal, consideré
los ingresos de ejercicios anteriores, el presupuesto de ingresos
contemplado en la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2019 dos mil diecinueve, enviada al Congreso del Estado para su
aprobacion, asi como los cambios en el comportamiento econémico del
pais. En gran medida al prondstico conservador de ingresos para el afio
2019 y a que los recursos provenientes del Estado y la Federacion son
entregados a lo largo del afio y no al inicio, siendo de la manera
siguiente:

IMPSTOS 772,175,169

1

2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 0]
4 DERECHOS 559,850,786
5 PRODUCTOS 24,782,802
6 APROVECHAMIENTOS 92,410,785
7 INGRESOS POR VENTAS DE-BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS o

INGRESOS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE LAS APORTACIONES
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES Y PENSIONES

9 0
Y JUBILACIONES

1,118,462,326

0

VIII.- Si bien el cierre del ejercicio 2018 se propuso con una
estimacion de ingresos de mas de 2 mil millones de pesos, para el afio
2019 se iniciard con una proyeccién conservadora de ingresos, mismos
que se pretende crezcan a lo largo del afio. Lo anterior es, en parte,
directamente proporcional al crecimiento registrado en el Municipio en los
ultimos afios, el cual registra un incremento constante en su poblacion,
que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en el afio 2000, en el territorio del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga se
tenian 123,619 habitantes, para el afio 2010 se registraron 416,626
habitantes asi que para el 2019 se contempla un crecimiento de poblacién
que representa mayor demanda en la prestacion de los servicios pUblicos
a cargo del Municipio.

IX.- Por el lado del egreso, la Tesoreria Municipal se presenta lo
siguiente:

. : PRESUPUESTO | SEXTA ¥

. CONCERTOS. INICIAL 2018 | MODIFICACION PRESUPUESTO 2019
SERVICIOS PERSONALES $1,132,840,934 | $1,138,559,340 ' § 1,257,420,723
MATERIALES Y SUMINISTROS $ 115429172 ' $ 147,128,038  $ 173,399,742
SERVICIOS GENERALES $ 527,630,839 | $ 809,113,130 | $ 369,697,965
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, $ 184,992,000 $ 205,338,970 ' $ 403,193,724
BIENES MUEBLES, INMUEBLESE | $ 39,639,855 $ 127,294,225 $ 93,112,859
INVERSION PUBLICA $ 279,116,265 $ 726,429,642 $ 238,450,855
INVERSIONES FINANCIERAS Y $ -8 -
PARTICIPACIONES Y $ - 8 -
DEUDA PUBLICA $ 30,465,000  $ 30,465,000 32,406,000
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X.- En apego a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Austeridad y Ahorro
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se observa que en el capitulo
1000, correspondiente a los servicios personales, se contempld lo
especificado en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el transitorio Sexto. Al
respecto, se considerd lo estipulado en los Criterios Generales de Politica
Econémica, teniendo que se estipula un crecimiento menor al 3%, el cual
estd por debajo del crecimiento potencial del PIB.

XI.- A efecto de dar cumplimiento con la fraccién I del articulo 214
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y de manera
general, la sexta modificacién al Presupuesto de Egresos del Municipio,
para el ejercicio fiscal del afio 2019, pretende distribuir de manera optima
los recursos ineludibles para llevar a cabo las politicas publicas contenidas
en la plataforma de gobierno de la presente administracion. Esta
plataforma de gobierno tendra efectos e impacto en los problemas que
forman parte de la agenda publica de Tlajomulco y el sur del Area
Metropolitana de Guadalajara, con los efectos siguientes:

a) Como efecto politico, seguir posicionando al Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, como una ciudad modelo, sustentable, conectada y
equitativa.

b) Como efecto econdémico, el resarcimiento de la desigualdad a
través de programas como emprendimiento, vocacionamiento de las
zonas econdémicamente estratégicas para atraccion de inversiones y
generacién de empleos, asi como la focalizacién de programas sociales,
cuidando mantener un balance entre el ingreso y el egreso.

C) Como efecto social, seguir manteniendo al Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, en la consolidacién de la organizacién social a
través de las politicas de cultura, la cultura de paz y derechos humanos, y
educacion civica.

XII.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, sometemos a
consideracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, para su discusion, y en su caso, aprobacion
y autorizacion de los resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zdfiiga, Jalisco, aprueba y autoriza el turno del Presupuesto
de Egresos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2019 dos mil diecinueve, a la
Comisi6n Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio, con invitacion abierta
a todos los municipes integrantes del Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Notifiguese mediante oficio y registrese en el Libro de
Actas de Sesiones correspondiente.
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ATEHTAMENTE.

Tiajomulco de Zafiga, Jaliscy, 8 30 de noviembre de 1018
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