Tlajomulco

AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

DE ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

La COMISION EDILICIA DE SEGURIDAD PUBLICA, como
convocante, y la COMISION EDILICIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA,
como coadyuvante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115
fracciones I y II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 73 fracciones I y II, 77 fraccidon II de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; articulos 3, 10, 27, 41, fraccion 1V, 42 y 44 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco;
articulos 1, 5y 46, fraccidn II del Reglamento de la Administracién Publica
del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco; articulos 3, fraccion X, 30,
31, 33, 34, 43, fraccion II, 46, 58, 64, fracciones IX y XVIII, 74, 83, 119,
132, 147 y 148 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco; nos permitimos someter a la alta y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el presente:

DICTAMEN

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZUfiiga, Jalisco, apruebe y autorice el Decreto
por el que se reforma el articulo 37 del Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en el
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En la sesién extraordinaria del Ayuntamiento de fecha 18 de
febrero del presente afio, se presentd la iniciativa de ordenamiento
municipal suscrita por el Presidente Municipal SALVADOR ZAMORA
ZAMORA, mediante la cual se propone que el Ayuntamiento apruebe y
autorice el turno del proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
37 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Tlajomulco de

Zuniga, Jalisco.

II.- Mediante el punto de acuerdo ndmero 025/2021, la iniciativa de
ordenamiento antes mencionada se turné para su estudio, analisis y
posterior dictaminacion a la Comisién Edilicia de Seguridad Publica, como
convocante, asi como a la Comisién Edilicia de Inspeccién y Vigilancia, como
coadyuvante, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 64, fracciones
IX y XVIII, 74, 83 y tercero transitorio fracciones IX y XVIII del Reglamento
del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, publicado
en la Gaceta Municipal de fecha 31 de octubre del afio 2018.

III.- Asi las cosas, con fecha 22 de febrero del afio 2021, los suscritos

integrantes de las Comisiones Edilicias dictaminadoras tuvimos a bien

celebrar la sesion correspondiente, previa convocatoria hecha por el Regidor
b CESAR FRANCISCO PADILLA CHAVEZ, Presidente de la Comision Edilicia
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de Seguridad Publica, como convocante, y teniendo a bien tomar en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Tanto la Comision Edilicia de Seguridad Publica, como la Comisién
Edilicia de Inspeccién y Vigilancia, resultamos competentes para llevar a
cabo el estudio, analisis y dictamen de la Iniciativa de Ordenamiento
Municipal suscrita por el por el Presidente Municipal SALVADOR ZAMORA
ZAMORA, turnada mediante el punto de acuerdo numero 025/2021 tomado
en la sesidn extraordinaria del Ayuntamiento de fecha 18 de febrero del
presente afio, de conformidad a lo establecido por los articulos 27 de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 30,
31, 33, 43, fraccion II, 64, fracciones IX y XVIII, 74, 83 y tercero transitorio
fracciones IX y XVIII del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

II.- El procedimiento edilicio ordinario mediante el cual se busca
emitir el Decreto en estudio, resulta ser el idéneo, toda vez que se encuentra
ajustado a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 42 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, los
articulos 30, 34, 43, fracciones II, IV y VIII, 46, 48, 49, 51, 56, 58, 119,
131, 132, 145, 147 y 148 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio
de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco.

III.- Con fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 8 inciso A) de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, la seguridad publica es una funciéon a cargo de la
Federacién, entidades federativas y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que sefiale dicha
Constitucién. Esta funcién se rige por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

IV.- Asimismo en los articulos 115, fraccién III, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 79, fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, disponen que los Municipios
tendrdn a su cargo las funciones y servicios pUblicos como lo es la seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico los servicios publicos de policia
preventiva municipal y transito.

V.- Como se establece en la iniciativa de origen, en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a_la sequridad de su persona, por lo que en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en su objetivo 16 denominado Paz,
jJusticia e Instituciones Solidas menciona en sus metas 16.1 y 16.4 Reducir
significativamente las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad y fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y
luchar contra todas las formas de delincuencia.
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VI.- Aunado a lo anterior, en el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza Tlajomulco 2018-2021, en su Eje Estratégico numero 2
denominado Seguridad y Politica de Prevencién, el Gobierno de Tlajomulco
plantea una serie de acciones encaminadas a mitigar los problemas de
inseguridad en Tlajomulco en el mediano plazo, pero también acciones con
enfoque meramente preventivo pensando en el largo plazo.

VII.- Se instaura en el articulo 96 de la Ley de Instituciones de
Crédito, que dichas instituciones deberdn establecer medidas basicas de
seguridad que incluyan la instalacion y funcionamiento de los dispositivos,
mecanismos y equipo indispensable, con objeto de contar con la debida
proteccidn en las oficinas bancarias para el publico, factores y dependientes
que las ocupen, asi como del patrimonio de la institucién. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores podrd dictar, mediante reglas de caracter
general, los lineamientos a que se sujetardn las medidas basicas de
seguridad que deberdn establecer dicha instituciones, sin embargo no sélo
la Comisidon mencionada puede dictar reglas, sino también las entidades
federativas y los municipios por ser una funcién concurrente esto con
fundamento en los articulos invocados, asi como los numerales 115, fraccién
I1I inciso h) y fraccién V inciso d) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79 fraccién IX y 80 fraccion III de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco.

VIII.- Mediante Acuerdo publicado en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco” el 15 de agosto del afio 2020, establece los “Lineamientos en
Materia de Medidas de Seguridad con que Debera Contar las Oficinas
Bancarias, Giros Comerciales y de Servicios en el Estado de Jalisco”, con
fundamento en el articulo 19 fraccién XIII de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, por lo que se propone alinearnos
a dichas medidas, a efecto de generar esfuerzos y acciones para
salvaguardar la seguridad de los cuentahabientes y ciudadanos en general,
respectos de los robos a bancos y a los comercios que tengan servicios
financieros en nuestro Municipio.

IX.- Razones por las cuales, estas Comisiones dictaminadores
coincidimos que para el Municipio de Tlajomulco de Zuiniga, Jalisco, es
prioritaria la seguridad publica de las personas que habitan y transitan por
el territorio municipal, por lo que en particular se ha venido cometiendo
delitos como el robo en el Area Metropolitana de Guadalajara, de manera
muy sectorizada en los establecimientos que cuentan con pago de servicios,
tiendas departamentales con sucursales bancarias, servicios financieros €
instituciones de crédito, mediante mecanismos similares a los de los bancos,
asi como depdsitos y retiros dinero, por lo que dichos comercios son
atractivos para la delincuencia.

X.- Dentro de la estadistica de la Coordinacién de Seguridad del
Gobierno del Estado de Jalisco de la incidencia delictiva de robo a bancos en
el afio 2020, se muestra en la tabla siguiente:
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Total robo a
bancos 2020

H CUADALAJARA
i SAN PEDRO TLAQUEPAQUE
HTONALA
EL SALTO
M TLAJOMULCO DE ZUNIGA
 ZAPOPAN
GUADALAJARA 8 4 12
TLAQUEPAQUE S o 5
TONALA 5 O 5
El. SALTO 1 o 3
MULCODEZ. 1 o )
POPAN 1 [) 1
n L 25

XI.- De igual manera, los robos a tiendas departamentales con
servicios financieros, se muestran en la tabla siguiente:

HGUADALAJARA
#l SAN PEDRO TLAQUEPAQUE
HTONALA
£LSALTO
B TLAJOMULCO DE ZURIGA
1 ZAPOPAN

TOTAL
GUADALAJARA (] 4 1 8
TLAQUEPAQUE 1 4 o 5
TONALA 3 2 (] 5
EL SALTO 0 1 o
TLAJOMULCODE Z. o : | 0 1
ZAPOPAN 1 ) 0 1

XII.- A pesar de reportarse pocos delitos en nuestro Municipio en al
afio 2020, la coordinacion institucional es clave para lograr resultados para
combatir a la delincuencia que no conoce limites territoriales, ni de
jurisdicciones.

XIII.- Para hacer méas eficiente la seguridad publica en el Area
Metropolitana de Guadalajara, se propone reformar el articulo 37 del
Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de
Prestacién de Servicios en el Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco;
siendo de la manera siguiente:

DICE: PROPUESTA:

Articulo 37° Los titulares de los | Articulo 37° Los titulares de los
establecimientos comerciales, | establecimientos comerciales,
industriales y de prestacion de servicios industriales y de prestacion de servicios
tienen las siguientes obligaciones: tienen las siguientes obligaciones:

L..] [..]
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XIll.  Vigilar que se conserve la
seguridad de los usuarios, empleados y
dependientes dentro del
establecimiento, asi como coadyuvar a
que, con su funcionamiento no se altere
el orden publico de las zonas aledafnas
al mismo. En caso de que se altere el
orden y la seguridad dentro del
establecimiento o en la parte exterior
adyacente del lugar en donde se
encuentre ubicado, los titulares o sus
dependientes deberan dar aviso
inmediato a las autoridades
competentes; y

Se agrega.

XIl. Vigilar que se conserve la
seguridad de los usuarios, empleados y
dependientes dentro del
establecimiento, asi como coadyuvar a
que, con su funcionamiento no se altere
el orden publico de las zonas aledanas
al mismo. En caso de que se altere el
orden y la seguridad dentro del
establecimiento o en la parte exterior
adyacente del lugar en donde se
encuentre ubicado, los titulares o sus

dependientes deberdn dar aviso
inmediato a las autoridades
competentes;

XIll Bis. Los establecimientos que

presten servicios financieros, podran
funcionar siempre que cuenten con:

a) Camaras de video vigilancia tanto en
interiores como exteriores, que deberan
estar vinculadas con las autoridades de
seguridad publica y la aprobacién del
uso de videocamaras de vigilancia en el
ambito de competencia del Municipio,
sujetdndose a lo previsto en el
Reglamento del Centro de Control,
Comando, Cémputo y Comunicaciones
(C4). Emergencias del Municipio de
Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco;

b) Contar con un aviso que advierta al
usuario del establecimiento que esta
siendo videograbado;

c) Personal de seguridad privada o
policia auxiliar armada, para vigilancia y
seqguridad del establecimiento y de las
personas que accedan al mismo;

d) Un sistema de alarma centralizada al
proveedor de la misma o a los centros
de monitoreo;

e) Botdn de emergencia interconectado
en los términos que establecen las
disposiciones aplicables en el ambito
estatal de competencia; y

XIV.- Por todo lo anterior es que se propone al Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el siguiente:

“Decreto por el que se reforma el articulo 37 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

i UNICO.- Se reforma el articulo 37 del Reglamento para el Funcionamie_nt'o de
S Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de
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Tlajomulco de Zuahiga, Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 37° [...]

Xlll. Vigilar que se conserve la seguridad de los usuarios, empleados y
dependientes dentro del establecimiento, asi como coadyuvar a que, con su
funcionamiento no se altere el orden publico de las zonas aledafas al mismo.
En caso de que se altere el orden y la seguridad dentro del establecimiento o
en la parte exterior adyacente del lugar en donde se encuentre ubicado, los
titulares o sus dependientes deberan dar aviso inmediato a las autoridades
competentes;

Xlll Bis. Los establecimientos que presten servicios financieros, podran
funcionar siempre que cuenten con:

a) Camaras de video vigilancia tanto en interiores como exteriores, que deberan
estar vinculadas con las autoridades de seguridad publica y la aprobacion del
uso de videocamaras de vigilancia en el ambito de competencia del Municipio,
sujetandose a lo previsto en el Reglamento del Centro de Control, Comando,
Coémputo y Comunicaciones (C4), Emergencias del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco;

b) Contar con un aviso que advierta al usuario del establecimiento que esta
siendo videograbado;

c) Personal de seguridad privada o policia auxiliar armada, para vigilancia y
seguridad del establecimiento y de las personas que accedan al mismo;

d) Un sistema de alarma centralizada al proveedor de la misma o a los centros
de monitoreo;

e) Boton de emergencia interconectado en los términos que establecen las
disposiciones aplicables en el &mbito estatal de competencia; y

[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

TERCERO. La Direccién General de Inspeccién, Vigilancia y Responsabilidad
Civil realizara una campafia informativa a los establecimientos comerciales que
cuenten con servicios financieros de sus obligaciones para que den
cumplimiento a lo establecido en el presente Reglamento.

CUARTO. Los establecimientos comerciales con servicios financieros, tendréan
un plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
cumplir con lo establecido.

QUINTO. Los establecimientos comerciales con servicios financieros deberan
firmar un convenio con el Municipio para enlazar al Centro de Control,
Comando, Cémputo y Comunicacion (C4) Emergencias Tlajomulco para dar
cumplimiento con lo establecido en el presente Decreto.”
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XV.- Por lo que para la propuesta de Decreto antes mencionada,
cuenta con la Viabilidad Financiera emitida por la Direccion General de
Finanzas de la Tesoreria Municipal mediante el oficio DGF/021/2021, con
fundamento en los articulos 2, 33 y 37, fraccién II de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 5 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Jalisco y sus Municipios y 5, fraccién III, 25, fraccion I, 26, 27 y 37 del
Reglamento de Politicas Presupuestales y Lineamientos del Ejercicio del
Gasto del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, se anexa a la presente
para su facil identificacién.

XVI.- De igual manera, para la propuesta de Decreto multicitado, se
cuenta con el oficio DMR/EXENCION/010/2021, emitido por la Direccién de
Mejora Regulatoria, donde establece que en virtud de tratarse de un
proyecto relativo a “Seguridad Publica”, no es materia de Mejora
Regulatoria con fundamento en los articulos 1° de la Ley General de Mejora
Regulatoria, y 3° del Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio
de Tlajomulco de Zulfiga, Jalisco, se anexa a la presente para su facil
identificacion.

XVII.- Asi mismo, el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, como
todos los municipios libres en México, a través de su maximo érgano de
gobierno que es el Ayuntamiento, tiene la facultad de aprobar, los bandos
de policla y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal; asi como
crear, mediante ordenamiento municipal, las dependencias y oficinas que se
consideren necesarias, atendiendo a las posibilidades econémicas y a las
necesidades del municipio, asi como establecer las obligaciones 'y facultades
de los servidores publicos municipales, todo lo anterior se fundamenta en
los articulos 115 fracciones II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, 37 fraccion II y 40 fraccién II de la Ley del Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, 5 del Reglamento de
la Administracién Pdblica del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.

XVIII.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos, sometemos a
consideracién del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco
de zudiga, Jalisco, para su discusion, y en su caso, aprobacion y autorizacién
de los Resolutivos siguientes, a manera de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen formulado por
la Comision Edilicia de Seguridad Publica, como convocante, asi como la
Comision Edilicia de Inspeccion y Vigilancia, como coadyuvante, que resuelve
el turno asentado en punto de acuerdo 025/2021, aprobado en la sesion
extraordinaria de este Ayuntamiento de fecha 18 de febrero del afio 2021.

A SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
g Tlajomulco de Zdufiiga, Jalisco, aprueba y autoriza, en lo general y en lo
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particular, el Decreto por el que se reforma el articulo 37 del Reglamento
para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion
de Servicios en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco; en los términos
establecidos en el cuerpo del dictamen aprobado en el resolutivo anterior.

TERCERO.- Remitase al Presidente Municipal para los efectos de su
promulgaciéon y publicacién en la Gaceta Municipal, por conducto de la
Secretaria General del Ayuntamiento.

CUARTO.- Notifiqguese mediante oficio, cimplase y registrese en el
libro de actas de sesiones correspondiente.

ATENTAMENTE.
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, 22 de febrero del afio 2021.

ﬁ"/

— ™
REGIDOR CESAR FRANCISCO R FIERROS
PADILLA CHAVEZ. . — ALVAREZ.
Presidente de la Comisién Edilicia de Presidente de la Comisién Edilicia de
Seguridad Publica, asi como Inspeccion y Vigilancia.

Vocal de la Comisién Edilicia de
Inspeccién y Vigilancia.

" REGIDORA SAGRARIO_ REGIDORA VIOLETA ZARAGOZA
ELIZABETH GUZMAN URENA. CAMPOS.
Vocal de la Comision Edilicia de Vocal de la Gomision Edilicia de

Seguridad Publica. Seguri

REGIDOR MIGUEL ANGEL LEON REGIDORA MARICELA CARO

CORRALES. ENRIQUEZ.
Vocal de la Comisidén Edilicia de Vocal de la Comisién Edilicia de
Seguridad Publica. Inspeccion y Vigilancia.
REGIDOR JULIO RODOLFO REGIDORA MARIA ISABEL
VELAZQUEZ CHAVEZ. PALOS LEIJA.
Vocal de la Comisién Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de
Inspeccién y Vigilancia. Inspeccion y Vigilancia.

La presente hoja corresponde al Dictamen mediante el cual se propone que el Ayuntamiento del
Municipio, apruebe y autorice el Decreto por el que se reforma el articulo 37 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.
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