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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Las que suscriben, Comision Edilicia de Derechos Humanos en
calidad de convocante, asi como la Comision Edilicia de Reglamentos y
Puntos Constitucionales y la Comision Edilicia de Participaciéon Ciudadana
y Gobernanza en calidad de coadyuvantes y todas del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlgjomulco de ZURiga, Jalisco; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 10, 27, 40, fraccidon |, 41,
fracciones | y Il, y 44 de la Ley de Gobierno y la Administraciéon Pdblica
Municipal del Estado de Jalisco; y articulos 3, fracciones VII, X, XXIV, 43,
fracciones Il y IV, 44 fracciones |, Il, VI, VII, IX, X y XVI, 50 fraccién I, 53
fracciones |, Il, lll, IV, V y VI, 68, fracciéon |, 78, fraccidén |, 82, fracciéon |1, 85,
fraccion |, 145, 146, 147 y 148 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, tenemos a bien someter al
supra y distinguido Pleno del Ayuntamiento el siguiente:

DICTAMEN

Mediante el cual, se propone que el Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlojomulco de Zuniga, Jalisco, apruebe y autorice el
Decreto que reforma el arficulo 68 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; los articulos 34, 35 y 36 del
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de
Lofiga, Jalisco; y el articulo 43 del Reglamento de Participacion
Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Tlajomulco de ZUniga,
Jalisco, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesidon ordinaria del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlojomulco de ZUniga, Jalisco, de fecha 17 de junio del 2022, el
Presidente Municipal de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, Salvador
Zamora Zamora Yy la Regidora del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlojomulco de ZUniga, Jalisco, Lizbeth Santilldn
Regalado, presentaron una Iniciativa de Ordenamiento Municipal, la
cual tenia como objetivo someter al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlojomulco de ZUniga, Jalisco, apruebe y autorice el
tumno a la Comision Edilicia de Derechos Humanos como
convocante, y a la Comisién Edilicia de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como coadyuvante, el proyecto de Decreto que
reforma el ardbigo 68 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco; se reforman los articulos
34, 35 y 36 del Reglamento de la Administracién Publica del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; y se reforma el ardbigo
43 del Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza
del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco. Cabe senalar que ell
turno de dicha iniciativa fue aprobada de unanimidad de las y los
presentes.

2. Por la anterior, de fecha 30 de junio del 2022 se acusd de recibido el
Punto de Acuerdo PA/142/2021-2024, haciendo de nuestro
conocimiento el turno a la Comisién Edilicia de Derechos Humanos
en calidad de convocante, asi como a la Comision Edilicia de
Reglamentos y Puntos Constitucionales y la Comisidn Edilicia de
Participaciéon Ciudadana y Gobernanza en calidad de
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coadyuvantes, el proyecto de Decreto que reforma ardbigo 48 del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco; se reforman los articulos 34, 35 y 36 del Reglamento
de la Administracién PUblica del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga,
Jalisco; y se reforma el ardbigo 43 del Reglamento de Participaciéon
Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Tlagjomulco de
ZUniga, Jalisco.

El pasado 01 de julio del 2022, la Regidora Lizbeth Santillédn Regalado
le envid el oficio LSR/100/2022 a la L.C.P. Elizabeth Rodriguez Rubio,
Directora General de Finanzas del Gobierno Municipal de Tlajomulco
de ZUniga, Jalisco, para solicitar la viabilidad financiera,
correspondiente al Proyecto de Dictamen que resuelve el Punto de
Acuerdo PA/142/2021-2024.

A su vez, el 01 de julio del 2022, la Regidora Lizbeth Santillan
Regalado le envid el oficio LSR/101/2022, a la Ing. Miriam Gb&mez
Sermeno, Directora de Mejora Regulatoria del Gobierno Municipal
de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, solicitando se emita la exencidn del
andlisis de impacto regulatorio, respecto del Proyecto de Dictamen
que resuelve el Punto de Acuerdo PA/142/2021-2024.

En respuesta del oficio LSR/100/2022, el pasado 04 de junio del 2022
la Regidora Lizbeth Santilldn Regalado recibié en oficialia de partes
de su oficina el oficio DGF/159/2022, suscrito por la L.C.P. Elizabeth
Rodriguez Rubio, en su calidad de Directora General de Finanzas del
Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, en el que
informa que el Proyecto de Dictamen se considera financieramente
viable para llevarse a cabo.

De igual manera y en respuesta del oficio LSR/101/2022, suscrito por
la Regidora Lizbeth Santillédn Regalado, el 07 de julio del 2022, la Ing.
Miriam Gobémez Sermeno, Directora de Mejora Regulatoria del
Gobierno Municipal de Tlagjomulco de ZuUniga, Jalisco, mediante el
oficio DMR/EXENCION/19/2022, informa que el Proyecto de
Dictamen se considera exento de inscripcion de agenda regulatoria,
asi como de la presentacion del andlisis de impacto regulatorio.

De fecha 02 del mes de agosto del 2022, las y los Ediles integrantes
de las Comisiones Edilicias dictaminadoras tuvimos a bien llevar a
cabo la sesidn correspondiente para resolver los puntos del orden del
dia, convocada por la Regidora Lizbeth Santilldn Regalado,
Presidenta de Ila Comisidn Edilicia de Derechos Humanos vy
convocante para este asunto, en la que puntualmente nos basamos
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Tanto la Comisidn Edilicia de Derechos Humanos, la Comision Edilicia

de Reglamentos y Puntos Constitucionales y la Comisidn Edilicia de
Participacion Ciudadana y Gobernanza, resultan competentes para
levar a cabo el estudio, andlisis y discusion del proyecto de
Dictamen de la Iniciativa de Ordenamiento Municipal, turnada
mediante el Punto de Acuerdo PA/142/2021-2024, derivado de la
sesidn ordinaria del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, de fecha 17 de junio del 2022, en el
desahogo del punto VIl del orden del dia, de conformidad con el
ardbigo 27 de la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica
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Municipal del Estado de Jalisco; y ardbigos 30, 31, 33, 43, fracciones lI
y lll, 64, fracciones IV, Xlll y XVII, 68, fraccién |, 78, fraccién | y 82,
fracciéon | del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

2. El procedimiento edilicio ordinario mediante el cual se busca
autorizar el proyecto de Decreto que reforma el articulo 68 del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlagjomulco de
ZUniga, Jalisco; los articulos 34, 35 y 36 del Reglamento de la
Administracién PuUblica del Municipio de Tlagjomulco de Zuhiga,
Jalisco; y el articulo 43 del Reglamento de Participacién Ciudadana
para la Gobernanza del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco,
resulta ser el idéneo, toda vez que se encuentra ajustado en lo
dispuesto por los ardbigos 119, 120 y 121 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

3. No pudiese tener efectividad un Dictamen con la ausencia de
fundamentos juridicos, por tal razén, de conformidad con los
ardbigos 1, 2, 4 parrafo 14 y 115 pdarrafo tercero, inciso i), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual senala,
entre otros, lo siguiente: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disenadas y operadas
conjuntamente con ellos.

4. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es el
documento aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el cual establece una vision transformadora protectora de los
derechos humanos hacia la sustentabilidad econdmica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron, siendo
una nueva rutc que presenta la oportunidad para atender temas
altamente prioritarios para el mundo, mediante Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales ayudan a evaluar el punto de
partida de los paises de cada regién, analizando y formulando los
medios para alcanzar esta nueva vision de desarrollo sostenible, en
este sentido es que con la presente iniciativa de ordenamiento
municipal, actia dentro de los fines que establece en su objetivo 10,
denominado “Reduccién de las desigualdades”, meta 10.3,
menciona lo siguiente: Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y précticas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto. Por otro lado, el
objetivo 16, denominado “Paz, justicia e instituciones sélidas”, meta
16.7, establece lo siguiente: Garantizar la adopciéon en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades; y la meta 16.8: Ampliar y fortalecer la
participacién de los paises en desarrollo en las instituciones de

gobernanza mundial.
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5. El Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo San Salvador”, en los ardbigos 3, 4, 5y 14, entre ofros, se
establece lo siguiente: Los Estados Partes en el presente Protocolo se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. Los Estados Partes sélo podrdn establecer
restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos
establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas
con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una
sociedad democrdtica, en la medida que no contradigan el
propodsito y razén de los mismos.

6. De conformidad con los ardbigos 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 del Convenio
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales 1989 (169), hablan de lo siguiente:
Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacién de los pueblos interesados, una accidén coordinada
y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. Establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que ofros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrafivos y de otra indole
responsable de politicas y programas que les conciernan.

7. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es uno de los tres
tribunales regionales de proteccion de los derechos humanos,
conjuntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos vy la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una
institucién judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la
Convencidon Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcién
contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucién de casos
contenciosos vy el mecanismo de supervision de sentencias; una
funcién consultiva; y la funcidén de dictar medidas provisionales. Esta
ha emitido varias resoluciones en materia de proteccion de los
derechos humanos, dentro de las cuales se encuentra la siguiente:

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005.

Debido a que el presente caso trata sobre los derechos de los
miembros de una comunidad indigena, la Corte considera oportuno
recordar que, de conformidad con los ardbigos 24 (Igualdad ante la
Ley) y 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) de la Convencién
Americana, los Estados deben garantizar, en condiciones de
igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechos de estas
personas que estdn sujetas a su jurisdiccion. Sin embargo, hay que
resaltar que para garantizar efectivamente estos derechos, al
interpretar y aplicar su normativa interna, los Estados deben tomar en
consideracién las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacidén en general y que
conforman su identidad cultural. El mismo razonamiento debe
aplicar la Corte, como en efecto lo hard en el presente caso, para
valorar el alcance y el contenido de los articulos de la Convencidn
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Americana, cuya violacion la Comisiéon y los representantes imputan
al Estado.

En lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los
Estados otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales,
asi como su situacidn de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres [...]. En el mismo senfido:
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 20062, parr. 83;
Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
20073, 178; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 20084, parr. 96; Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo vy
reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012, pdrr. 2645; Caso de
los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Emberd de Bayano y
sus Miembros Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 20146, parr.
167.

Segun la Decloracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigena, establece en sus ardbigos 1, 5 6, 8 9, 10, 20, 31, lo
siguiente: La autoidentificaciobn como pueblos indigenas serd un
criterio fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracién. Los Estados respetardn el derecho a dicha
autoidentificacidon como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las prdcticas e instituciones propias de cada pueblo
indigena. Los Estados no deberdn desarrollar, adoptar, apoyar o
favorecer politica alguna de asimilacién de los pueblos indigenas ni
de destruccidon de sus culturas. Los pueblos indigenas tienen |os
derechos de asociaciéon, reunién, organizacidén y expresion, y a
ejercerlos sin interferencias y de acuerdo a su cosmovision, inter alia,
sus valores, sus usos, sus costumbres, sus fradiciones ancestrales, sus
creencias, su espiritualidad y otras practicas culturales.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, de conformidad con los ardbigos 1, 2, 3, 9, 18, 21,
23 y 33, nos sefalan lo siguiente: Los pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcidn de decisiones. Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el gjercicio de
su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen
derecho a participar activamente en la elaboracidn vy
determinaciéon de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdémicos y sociales que les conciernan y, en lo
posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

El Convenio Sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957 (NUmero
107), aplica a los miembros de las poblaciones tribuales o
semitribuales en los paises independientes, consideradas indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais, o en una regién geogrdfica a la que pertenece el pais, en la
época de la conquista o la colonizacion y que, cualguiera que esa
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su sifuacioén juridica, viven mds de acuerdo con las instituciones
sociales, econdmicas y culturales de dicha época que con las
instituciones de la nacién a que pertenecen.

En sus ardbigos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8, 9,10, 19, 20, 21, 22, 23 y 27, indican
lo siguiente: Incumbird principalmente a los gobiernos desarrollar
programas coordinados y sistemdticos con miras a la proteccién de
las poblaciones en cuestion y a su integraciéon progresiva en la vida
de sus respectivos paises.

Se deberdn adoptar medidas especiales para la proteccidn de las
instituciones, las personas, los bienes y el trabajo de las poblaciones
en cuestion mientras su situacién social, econémica y cultural les
impida beneficiarse de la legislacidn general del pais a que
pertenezcan.

La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que
comprende este Convenio deberd crear organismos o ampliar los
existentes para administrar los programas de que se trata.

Estos programas deberdn incluir:

(a) el planeamiento, la coordinacién y la ejecucion de todas las
medidas tendientes al desarrollo social, econédmico y cultural de
dichas poblaciones;

(b) la proposicion a las autoridades competentes de medidas
legislativas y de ofro orden;

(c) la vigilancia de la aplicacion de estas medidaos.

.Ahora bien, el Convenio (NUmero 169) Sobre los Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes, siendo un documento adoptado
en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989 y ratificado por México el 5
de septiembre de 1990. Dentro de sus 44 ardbigos, nos permitimos
citar los siguientes que encajan perfectamente con la pretension: 1,
2,3,4,5 6,7,8,9, 10, 11, 12, 25 y 33, los cuales hablan de lo que
sigue:

Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con

la participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdatica con
miras a proteger los

derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Los pueblos indigenas vy tribales deberdn gozar plenamente de los

derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstdculos ni  discriminacién. Las
disposiciones de este

Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y mujeres de
esos pueblos.

La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que

abarca el presente
Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismaos apropiados
para administrar los programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales

instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para
el cabal desempeno:
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a) la planificaocidon, coordinacién, ejecucidon y evaluacidén, en
cooperacion con los
pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otfra indole a las
autoridades

competentes y el control de la aplicacién de las medidas
adoptadas en
cooperacion con los pueblos interesados.

Segun el folleto informativo Ne9/Rev.2, denominado *“Los Pueblos
Indigenas y el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas”, emitido por el Alto Comisionado de Ias Naciones Unidas en
el ano 2013, en la ciudad de New York, EEUU., hace una serie de
precisiones en el tema que nos ocupa, puesto que, en noviembre de
2010 la Unidén Interparlamentaria, en colaboracién con el ACNUDH y
el Gobierno de México, organizé una conferencia internacional
titulada "Los parlamentos, las minorias y los pueblos indigenas:
participacién politica efectiva". Posteriormente, el ACNUDH, la
secretaria del Foro Permanente, la Unién Interparlamentaria, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Fondo Internccional de Desarrollo Agricola (FIDA) decidieron
colaborar en la elaboracién de un manual para parlamentarios
relativo a la Declaracién sobre los derechos de los pueblos
indigenas. El manual tiene por objeto dar a conocer a los
parlamentarios los derechos de los pueblos indigenas y recalcar el
importante papel que les corresponde en la aplicacion de la
Declaracién. También va dirigido a promover la participacion de los
pueblos indigenas en los procesos parlamentarios, concretamente
en la elaboracidn de leyes y en las decisiones sobre presupuestos y
supervision.

.Ahora bien, el Manual para Parlamentarios N¢23, denominado

“Aplicacién de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, emitido por la Unidbn Parlamentaria en el ano
2014, sefiala que la participacion en los asuntos puUblicos, incluida la
participacién electoral, es solo una de las expresiones especificas del
derecho a la participaciéon. Dicho derecho comprende la
participacion en actividades civiles, culturales y sociales de caracter
pUblico. Con respecto a los pueblos indigenas, este derecho
también adquiere una dimensién colectiva, ya que entrana que el
grupo, como pueblo, puede ejercer su autoridad en lo tocante a
adoptar decisiones. Segun el informe, dicha participacién “ayuda a
fortalecer la democracia, mejora muchisimo la calidad de la vida
politica, facilito la integracién social y previene conflictos™.

A este respecto, es necesario que los parlamentos:

s incluyan a los pueblos indigenas en las audiencias y los comités y
refuercen su participacién en estos, y respeten al mismo tiempo el
principio de consentimiento libre, previo e informado en relacion con
los asuntos legislativos y administrativos que les afecten; ¢ respeten
los procesos internos de adopcidén de decisiones de los pueblos
indigenas y de las instituciones correspondientes, ya que facilitan su
participacién en los asuntos publicos por medios que, desde el punto
de vista filoséfico y cultural, son acordes con el concepto de
gobernanza de esos pueblos53; y ¢ asignen suficientes recursos a los
comités parlamentarios de derechos de los pueblos indigenas para
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garantizar la implicaciéon y la participacién de dichos pueblos en las
audiencias publicas y ofras actividades.

14.El “Estudio del Problema de la Discriminacién contra las Poblaciones
Indigenas”, escrito por José R. Martinez Cobo, relator especial de la
subcomision de prevencién de discriminaciones y proteccidon a las
minorias, de lc Organizacion de las Naciones Unidas, ciudad de
Nueva York EEUU., 1987, es muy especifico en cuanto su contenido
literario, pues este habla de que gobiernos deben estudiar la
institucién de drganos consultivos o de asesoria, sean éstos generales
O especializados y a nivel nacional o local, para aprovechar los
conocimientos especializados de los expertos no gubernamentales,
en particular para propiciar la participacidn de representantes
auténticos de las poblaciones indigenas; se promoveria asi la
participaciéon de esas poblaciones en la formulacion y el
cumplimiento de la politica y los programas oficiales, inspirdndose en
sus puntos de vista al revisarlos y modificarlos.

Los paises en que viven poblaciones indigenas deben revisar
periddicamente los arreglos administrativos que hayan hecho para
la formulacién y el cumplimiento de la politica hacia esas
poblaciones, tomando especialmente en cuenta la evolucion de las
necesidades a este respecto, los puntos de vista de las poblaciones
pertinentes y los enfoques administrativos que hayan tenido éxito en
paises en los que prevalezcan circunstancias similares.

Los gobiernos con sistemas parlamentarios deberian procurar la
formaciéon de comités y subcomités legislativos especializados en
asuntos indigenas con miras a dar mds cuidadoso estudio y
consideracion especifica a la legislacion en esta materia.

15.El Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través del “Foro Permanente de las Cuestiones Indigenas”,
ha hecho precisos sefalamientos en cuanto de sociedad indigena o
afrodescendiente se habla, pues 19 Estados Miembros exdmenes
nacionales voluntarios en materia de personas indigenas. Las
referencias a los pueblos indigenas eran mas frecuentes al
examinarse los Objetivos 1 (poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo), 2 (poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nufricion y promover la
agricultura sostenible), 5 (lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las mujeres y las nifas) y 16 (promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas).

Por su parte, México comunicé que la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn de México (2018-2021) habia sido la primera en la historia
del pais en aprobar, entre ofras cosas, una reforma constitucional
para reconocer a los pueblos y las comunidades afromexicanas
como parte de la composicién pluricultural de México, y nofifico la
aprobacién de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. Ademds,
el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de México (2019-2024)
establecia el reconocimiento y el respeto de las funciones y las
competencias de las comunidades indigenas y sus organos
decisorios en el marco juridico del pais, la promocién de la igualdad
entre los pueblos indigenas y mestizos, la especificaciéon en el
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programa de pension universal de una edad preferente (65 anos)
para las personas mayores de las comunidades indigenas, la
creacion de un rango de edad preferente (hasta los 64 anos) para
los pueblos indigenas en el programa de pensién para las personas
con discapacidad permanente, la priorizacion de los pueblos
indigenas y los afrodescendientes de hasta 29 afos en el programa
de becas para educacién superior, y la priorizacion de 657.000
pequenos productores indigenas en el programa de produccion
agricola.

16.Por otfro lado, la revista denominada “Los Derechos Indigenas: Nuevo

17.

Enfoque del Sistema Internacional”, escrito por Rodolfo Stavenhagen,
Socidlogo mexicano, miembro del Consejo del [IDH, Presidente de la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, en la que nos muestra
una visién reiterativa y, en algunos casos, mayormente innovador en
su marco relativo: a nivel regional, el Instituto Indigenista
Inferamericano organiza periddicamente desde 1940 congresos
indigenistas infernacionales, cuyas resoluciones han establecido
normas para las politicas indigenistas de los gobiernos americanos.

Una dificultad particular que debe ser encarada en este proceso es
el hecho de que las normas internacionales estadn siendo
desarrolladas por los Estados (o sus representantes) y para los
Estados. Los pueblos indigenas se han quejado desde hace mucho
tiempo de que los principales problemas que tienen que enfrentar se
deben precisamente a sus relaciones con los Estados. Ademas, hasta
hace muy poco, ellos raras veces han sido consultados, para no
decir invitados a participar, en los esfuerzos colectivos tendientes al
desarrollo de estas normas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emite la siguiente
Jurisprudencia, materia de las y los indigenas:

Tesis: 10./J.91/2022 (11a.)

Registro digital: 2024911

Instancia: Primera Sala.

Materia(s): Constitucional, Comun.
Tipo: Jurisprudencia

DERECHO DE TODA PERSONA A SER RECONOCIDA COMO PARTE DE
UNA COMUNIDAD INDIGENA. LA AUTOADSCRIPCION COMO
INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA QUE REALIZA UNA
PERSONA HASTA LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO REQUIERE QUE EL
TRIBUNAL COLEGIADO ANALICE SI ES POSIBLE DETONAR EN SU FAVOR
LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PAIS.

Esta Jurisprudencia nos emite el siguiente pronunciamiento: En
concordancia con lo anterior, si la autoadscripcidn es una
manifestacidon de identidad y pertenencia cultural con la finalidad
de acceder a la jurisdiccion del Estado, en todo tipo de juicio o
procedimiento en el que sean parte las personas indigenas,
individual o colectivamente, se deben tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales, y en todo tiempo deberdn
ser asistidas por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.
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18,

19.

Fortaleciendo este criterio, existe ofra Jurisprudencia emitida por la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ésta queda de la
siguiente manera:

Tesis: 1a./J. 57/2022 (11a.)
Registro digital: 2024732

Instancia: Primera Sala

Materia(s): Constitucional, Comun
Tipo: Jurisprudencia

AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA A
TRAVES DE DOCUMENTOS OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO O
RECONOCIMIENTO PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA SU
IDENTIFICACION.

Justificacioén: Lo proteccion y el reconocimiento de las comunidades
y pueblos indigenas deriva directamente de los tratados
internacionales y del articulo 20. constfitucional, que establecen
claramente que es la conciencia de la identidad indigena el criterio
fundamental para determinar a quiénes se les debe considerar y
aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas. Por ello, su
reconocimiento no se refiere a formalidades y requisitos legales, sino
a sus condiciones histéricas, modo de vida y organizacién,
cosmovision, usos y costumbres, entre otros aspectos. De ahi que su
existencia no puede sujetarse a documentos oficiales, o que se
necesite un registro o reconocimiento de las autoridades para contar
con tal calidad, pues ello constituiria una violacidn grave a la libre
determinacién de los grupos indigenas y sus integrantes, reconocida
en el articulo 20. constitucional.

Bien, mencionados los instrumentos antes citados, dentro del orden
Federal enconframos la Ley Federal de Proteccion del Patfrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, la
sefala en sus ardbigos 5y 13, senalan lo siguiente: En las acciones
de proteccién, salvaguardia y desarrollo a cargo de las instituciones
publicas del dmbito federal, asi como de las entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
cuando asi corresponda, reconocerdn, respetardn y garantizardn los
siguientes principios:

[...]

VIl. Libre expresion de las ideas y manifestaciones de la cultura e
idenfidad;

[...]

Para esto, cada Gobierno, independientemente al dmbito, deberd
garantizar el acceso a la comunidad indigena o afromexicana, d
una libre expresién de sus necesidades, a través de espacios fijos y
formales para ello.

20.La Ley General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas, en

sus ardbigos 9, 10 y 13, establecen que: Es derecho de todo
mexicano comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin
restricciones en el dmbito publico o privado, en forma oral o escrita,
en todas sus actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales,

religiosas y cualesquiera ofras.
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21

22.

23,

24.

23,

\

El Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes.

.También, no podemos dejar de lado la Ley General de Cultura y

Derechos Culturales, pues esta nos refiere en sus ardbigos 2, 3, 5, 16,
17 vy 37, lo que sigue: La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México promoverdn la
partficipacién corresponsable de la sociedad en la planeaciéon y
evaluacion de la politica publica en materia cultural. Para ello
podrdn participar de los mecanismos de coordinacion con el
propdsito de dar cumplimiento al objeto de esta Ley.

El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, senala
como objetivo: "Impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral
de los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho
publico, en el marco de una nueva relacién con el Estado mexicano,
para el ejercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento
sostenible de sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como el
fortalecimiento de sus autonomias, instituciones, culiuras e
identidades, mediante la implementacién de procesos permanentes
de didlogo, parficipacién, consulta y acuerdo”.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
conjunto del Instituto Nacional de las Mujeres y el Sistema de
Indicadores de Género, demuestran que en México 6.1% de los
hombres y 6.1% de las mujeres de 3 anos y mdas habla alguna lengua
indigena. Es decir, 7'364,645 personas, de las cuales, 48.6% son
hombres y 51.4% son mujeres (INEGI, 2020a).

En México existe una gran diversidad de lenguas indigenas,
actualmente son 68 lenguas con 364 variantes en todo el pais. En
2020, las principales lenguas indigenas habladas por la poblaciéon de
3 afos y mds son: N&huatl (22.4%), Maya (10.5%), Tzeltal (tseltal)
(8.0%), Tzoftzil (Tsotsil) (7.5%), Mixteco (7.2%) y Zapoteco (6.7%), en
conjunto estas seis lenguas son habladas por el 62.2% del total de
hablantes de lenguas indigenas en el pais. (INEGI, 2020a).

En el Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, no somos la
excepcion, pues existen 9,052 personas en hogares censales
indigenas y 18,619 personas que se consideran afromexicanas o
afrodescencientes, segun cifras del INEGI 2020.

También, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2018, sefiala que siete de cada diez personas hablantes de
lengua indigena se encuentran en situacion de pobreza, casi
duplicando la cifra respectiva para no hablantes (74.9% frente a
39.4%) y en el caso de pobreza exirema el dato es seis veces mayor
(35.6% frente a 5.6%) (CONEVAL).

Fn cuanto a los indicadores de carencias sociales para personas
hablantes de lenguas indigenas: (Inmujeres 2018) ¢ 46.7% de las
mujeres y 39.9 de los hombres estdn en rezago educativo. » 10.1% de
ellas y 16.5 de ellos tienen carencia por acceso a los servicios de
salud. * 79.7% y 80.9 de las mujeres y hombres respectivamente
tienen carencia por acceso a la seguridad social. ¢ 32.2% de las
mujeres y 32.7 de los hombres carecen de calidad y espacios de Ia
vivienda. * 66.5% de mujeres y 66.6 de hombres carecen de los
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26.

27.

2.

servicios bdsicos. ¢ 33.5% de mujeres y 33.9 de los hombres carecen
de acceso a la alimentacién.

De fecha 21 de febrero del afo 2022, la Cédmara de Diputados llevd
a cabo una sesidon solemne, con motivo del Dia Internacional de la
Lengua Materna, en la que las y los Diputados de diversos grupos
parlamentarios emitieron posicionamientos sobre la importancia de
proteger a las lenguas nativas, asi como enaltecer a los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Desde la ftfribuna de la Cdmara Baja, Cecilia Rivera Martinez
(representante de pueblos indigenas de lengua Mazateca), y Jesus
Yohualli Lépez Javier (representante de pueblos indigenas de lengua
Nd&huatl), emitieron el siguiente mensaje: “somos sistemdaticamente
discriminados en las escuelas, los medios de comunicaciéon y las
oficinas de gobierno. Se habla de derechos indigenas, pero nuestra
lengua y cultura siguen siendo excluidas igual que antes; los ninos y
jovenes de nuestras comunidades con frecuencia ya no quieren
aprender ndhuatl”.

También resaltaron la importancia de que los poderes publicos
cuenten con espacios en los que la sociedad pueda tomar uso de la
voz para manifestar sus ideas, inquietudes y propuestas, ya que asi se
podrdn tomar acciones mds coherentes y efectivas de acuerdo a
sus necesidades.

Por su parte, la Diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, puntualizd que
asumen el compromiso de visibilizar la importancia de las sociedades
multilingUes como una forma de inclusion; por ello, impulsan reformar
el articulo 2° constitucional donde se plantea el reconocimiento de
las lenguas indigenas y el espafiol como lenguas nacionales con la
misma validez, sin subordinar a ninguna sobre la otra.

Por Ultimo, se dijo: fortaleceremos el Programa Nacional de
Intérpretes y Traductores para dar el valor que se merece el
bilinglismo como lengua materno espanol. “Construyamos un pais
donde todas y todos seamos iguales, donde se hablen mds lenguas
maternas y se escuche a los pueblos indigenas”.

El pasado 23 de febrero del afo 2022, el Pleno del Senado de la
Republica avald un acuerdo de la Mesa Directiva por el que se
convoca al “Primer Parlamento de la Mujer Indigena: ideas y
acciones para erradicar la violencia confra las mujeres indigenas”,
que se llevard o cabo el préximo 4 de marzo en el Salén de Sesiones
del recinto legisiativo. Dicho parlamento fue propuesto, mediante un
punto de acuerdo, con el objetivo de promover la participacion de
las mujeres indigenas en espacios politicos y en la construccion de
una agenda legislativa, teniendo en cuenta la importancia de
erradicar todo forma de violencia en contfra de las mujeres, en
especifico hacia la que sufre dicho sector.

Asi pues, el 4 de marzo del afio 2022, se celebrd por primera vez el
“Parlamento de la Mujer Indigena” siento éste un rotundo éxito,
puesto que presentaron numerosas propuestas en las que buscan
visibilizar sus derechos y necesidades. Este es un importante vy
marcado precedente para la historia de la participacion ciudadana
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en México, ya que al incluir en mayor dimensién a la sociedad en los
poderes publicos, las acciones, planes, programas, estrategias y
politicas publicas, serdn mayormente efectivas, pues de primera
fuente se conocen las necesidades.

29.La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en sus

ardbigos 4 y 11, las siguientes bases: Toda persona, por el sélo hecho
de encontrarse en el termitorio del Estado de Jalisco, gozard de los
derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacién
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que
desde el momento de la fecundaciéon entra bajo la proteccidon de la
ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

El Estado vy los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

30.Por lo establecido en los ardbigos 2, 3, 4, 15 y 39 de la Ley sobre los

3l.

Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas
del Estado de Jalisco, hablan que: Es deber de las autoridades
estatales y municipales, en el d&dmbito de sus respectivas
competencias, asi como de la sociedad en general, respetar y
promover el desarrollo de los pueblos indigenas, reconociendo a las
comunidades vy a las personas que los integran como fitulares de
derechos sociales e individuales, a fin de salvaguardar la integridad
de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, conforme
a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de ellas emanen y
en concreto de esta ley especifica.

La mujer deberd contar con las mismas oportunidades que el vardn
para las funciones de representacion comunitaria. El Estado y los
municipios en sus respectivos dmbitos de competencia y a través de
las dependencias que correspondan establecerdn programas de
capacitacion para las mujeres indigenas que estimule su
participacidén en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria y estén en condiciones de ejercer ese derecho.

Por lo senalado en los ardbigos 4 y 136 de Ila Ley del Sistema de
Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado
de Jalisco, hacen sensatas, pues en el Estado de Jalisco se reconoce
el derecho humano a la participacion ciudadana y popular como
un principio fundamental en la organizacién politica y social, el cual
se entiende como el derecho de los habitantes y ciudadanos del
Estado para infervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la
formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas y actos de
gobierno.

Es el mecanismo de participacion por el cual la autoridad establece
acuerdos y consensos con la ciudadania, a través de la construccion
de nuevos espacios de representatividad para la toma de decisiones
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32.

33.

34.

35.

publicas, mediante la libre expresion de ideas y posiciones
ciudadanas para el fortalecimiento de la democracia. El Gobierno
del Estado y los municipios, deberdn incluir como herramienta de
participacion ciudadana los didlogos colaborativos.

También la Ley del Gobierno y la Administracion Pdblica Municipal del
Estado de Jalisco, en sus ardbigos 38 fraccién Vil y 120, mencionan lo
que sigue: Son facultades de los Ayuntamientos:

[...]

VIll. Fomentar la participacion ciudadana y vecinal a través de los
mecanismos y figuras establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana y Popular para el Estado de Jalisco, asi como aqguellos
que establezcan en sus ordenamientos municipales.

Es de orden e interés publico, el funcionamiento de personas
juridicas que organicen y representen a los vecinos de las colonias,
barrios, zonas, centros de poblacién y comunidades indigenas vy
afromexicanas cualquiera que sea su autodenominacién, mediante
los reglamentos que aprueben los Ayuntamientos con el fin de
asegurar la parficipacién ciudadana y vecinal en la vida vy
actividades del Municipio.

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024, en su
objetivo estratégico 6.6, denominado “Temdaticas Transversales”, nos
hace referencia de: Desarrollar una agenda robusta de nucleos de
derechos, orientados a grupos prioritarios sobre personas migrantes,
juventudes, personas con discapacidad, pueblos indigenas y la
diversidad sexual, desarrollando redes de gobernanza vy
participacién ciudadana que permitan el crecimiento de
comunidades de prdctica y promotores especiales de derechos.

El ardbigo 8 fraccién IV del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, nos muestra que, el
establecimiento de una relacién de gobernanza con la ciudadania,
a través del fomento de la democracia y la participacidn de la
ciudadania en la toma de las decisiones del Gobierno Municipal, la
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, asi
como en las actividades sociales, politicas, econdmicas, culturales y
en general en la vida diaria de la comunidad, mediante la difusion,
capacitacion y desarrollo de los mecanismos de participaciéon
ciudadana y el funcionamiento de los organismos sociales y la
organizacion vecinal.

El Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, en su ardbigo 37 fraccion Il, hace
relacién de que, sin perjuicio de lo que establezcan la legislacion y
normatividad aplicable, en el dmbito de gobierno municipal, son
derechos de las personas, los siguientes:

[...]

Participar en la toma de decisiones fundamentales de gobierno y la
generacidon de politicas puUblicas con la sociedad en generadl,
tomando en cuenta sus necesidades e inquietudes, a través de los
mecanismos y organismos previstos en el ordenamiento municipal en
materia de participacion ciudadana expedido por el Ayuntamiento.

[..]
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36.De conformidad con lo establecido en el Reglamento para la
igualdad entre Mujeres y Hombres en el Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, refiere en su ardbigo 25 fraccidn XIV, donde
menciona lo siguiente: Implementar las medidas especificas que
permitan brindar apoyo a las personas y grupos sociales vulnerables,
que formen parte de minorias, para proveer igualdad en las
oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y
plenitud , como son las mujeres adolescentes embarazadas, las jefas
de familia, las personas adultas mayores, las ninas, nifos o
adolescentes en riesgo de calle, las personas con discapacidad, a
quienes habiten en comunidades de alta marginacién o que viven
en condiciones de pobreza, las personas victimas de violencia de
género o las personas migrantes.

37.El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para el Periodo 2021-2024, en su eje
transversal (ET), denominado “Corresponsabilidad Social”, en la
Temdatica (ET.1). Cultura de Paz y Derechos Humanos, senala que, se
busca continuar con la atencidn integral de las comunidades
indigenas asentadas en el municipio, asi como a las mujeres, las
ninas, ninos, las y los jévenes, los adultos mayores, las personas con
discapacidad, las personas de la poblacién LGBT+ y fodo ciudadano
que se encuentre en una condicion de vulnerabilidad. Establecer
medidas especificas para prevenir conductas de discriminacion vy
violencia en el municipio de Tlajomulco de Zuniga.

La participacién ciudadana ha sido el punto de partida que ha
permitido lograr establecer una colaboracién mucho mdas activa en
la agenda publica entre diversos actores sociales, reforzando asi los
derechos y las obligaciones ciudadanas y su papel en los asuntos
pUblicos. En este sentido, el municipio de Tlajomulco de Zuniga ha
sido un referente en los procesos de construccién y consolidacién de
la participacion ciudadana en los Ultimos anos. Desde 2009 y hasta
la fecha, el compromiso con la inclusiébn de las ciudadanas y los
ciudadanos en la toma de decisiones ha sido constante, y ha
reflejado los compromisos por generar una sociedad mds igualitaria
y democrdatica.

38.Nuestro Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, es una entidad
investida de personalidad juridica y patrimonio propio, infegrada por
una asociacidon de vecindad asentada en su circunscripcion
territorial 'y es parte integrante de la division ferritorial, de la
organizaciéon politica y administrativa del Estado de Jalisco;
constituye un orden de gobierno, con capacidad politica vy
administrativa para la consecucién de sus fines; es autbnomo en lo
concerniente a su régimen interior, con fundamento en el ardbigo
115, fraccién il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ardbigo 73 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; ardbigos 2 y 37 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la
Administracién PUblica Municipal del Estado de Jalisco; y ardbigo 5
del Reglamenic de la Administracion PUblica del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

39. Actualmente no hay informacién oficial que indique la existencia de
algin cabildo indigena en México, lo cual resulta urgenfe e
importante contar con uno, toda vez que con éste se alcanzarian
objetivos mas claros en cuanto a sus necesidades se trata. Por ofro
lado, Tlajomulco de ZUhiga seria de nueva cuenta el pionero en ser
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un ejemplar en la participacién Ciudadana, pues cabe destacar
que este es un derecho humano ya reconocido por instrumentos
internacionales y nuestras propias legislaciones nacionales, tales
como las que se fundamentan en los anteriores puntos.

40.Por Ultimo, aparte de integrar la figura del Cabildo para las Personas

41

Indigenas, este Decreto busca armonizar las facultades que tiene la
Comision Edilicia de Derechos Humanos con las demds Comisiones
Edilicias, pues todas excepto ésta cuentan con la facultad de
dictaminar ordenamientos municipales, lo cual es inconveniente
para las tareas diarias que se llegan a turnar. No dejemos de lado
que la Comision Edilicia de Derecho Humanos debe de buscar en
todo momento llevar a cabo las acciones pertinentes en estricto
apego a los principios constitucionales enunciados en el presente
Dictamen.

.Todo lo anterior es a efecto de eficientizar nuestros mecanismos de

participacién ciudadana y, desde un marco legal, preservar y tutelar
los derechos humanos y sus garantfias individuales de toda la
sociedad; por ello, se propone el Decreto que reforma el ardbigo 68
del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
ZUniga, Jalisco; los ardbigos 34, 35 y 36 del Reglamento de la
Administracién PuUblica del Municipio de Tlaojomulco de Zuniga,
Jalisco; y el ardbigo 43 del Reglamento de Participacion Ciudadana
para la Gobernanza del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco,
para quedar como sigue:

Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de
ZUniga, Jalisco.

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

[-..]

Articulo 68. Lo Comision Edilicia
de Derechos Humanos tiene las
facultades siguientes:

|. Estudiar, anaclizar, proponer y
dictaminar las politicas,
programas y demds asuntos que
tengan que ver con la materia
de derechos humanos y demds
derechos fundamentales que
constituyen el bloque de
constitucionalidad de derechos a
favor de las personas;

. Conocer y dar su opinidén a la
Presidenta Municipal o Presidente
Municipal y al Ayuntamiento,
acerca del desempeno vy
operacidén de la administracion
publica cenfralizada y
paramunicipal para funcionen
con perspectiva de derechos
humanos, y del funcionamiento
de los juzgados municipales;

[...]

Articulo 68. La Comisién Edilicia
de Derechos Humanos tiene las
facultades siguientes:

|. Estudiar, analizar, proponer y
dictaminar los ordenamientos
municipales, las politicas,
programas y demds asuntos que
tengan que ver con la materia de

derechos humanos y demds
derechos fundamentales que
constiftuyen el bloque de

constitucionalidad de derechos a
favor de las personas;

ll. Conocer y dar su opinidn a la
Presidenta Municipal o Presidente

Municipal y al Ayuntamiento,
acerca del desempeno vy
operacion de la administracion
publica centralizada y
paramunicipal sobre la
perspectiva de derechos

humanos, y del funcionamiento
de los juzgados municipales;
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. Revisar la  normatividad
reglamentaria a fin de reformar
las disposiciones de los
ordenamientos municipales que,
explicitamente o por omisidn,
sean discriminatorias e}
conculquen los derechos
humanos, promoviendo ademds
la coordinacién y colaboracion
con las respectivas
dependencias municipales e
instancias estatales y federales;

Se adiciona.

IV. Vigilar la atencidén que se dan
a las recomendaciones vy
procedimientos ante la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos por
conducto de lo Sindicaturg;

Se adiciona.

V. Difundir la cultura de la paz vy
el respeto a los derechos
humanos de todas las personas;

(Se deroga)

VI. Impulsar el procedimiento
para designar a los jueces
municipales; y

VIl.  Dictaminar las  demds

iniciativas que le sean turnadas
por el Ayuntamiento.

[..]

. Revisar la normatividad
reglamentaria a fin de reformar o
derogar las disposiciones de los
ordenamientos municipales que,

explicitamente o por omisidn,
sean discriminatorias 0
conculquen los derechos

humanos, bajo los principios de
universalidad, interdependenciaq,
indivisibilidad y progresividad;

IV. Promover la coordinaciéon y
colaboracién con las respectivas
dependencias municipales e
instancias estatales y federales,
en materia de derechos
humanos;

V. Vigilar la atencién que se dan
a las recomendaciones y
procedimientos ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos;

de la situacion

los centros de
y custodia
municipales, verificando que
sean respetados los derechos
humanos de las y los detenidos,
victimas y ofendidos;

VI. Conocer
imperante de
detencion

VII. Impulsar el procedimiento
para designar a las juezas o
jueces municipales; y

VIll.  Dictaminar las  demds
iniciativas que le sean turnadas
por el Ayuntamiento.

[..]

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Tlajomulco de ZUiiga, Jalisco.

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:.

[...]

Arficulo 34.- Para garantizar el
derecho de la nifez, laos
juventudes y la adultez mayor, a
que sean escuchadas y
escuchados, tomando en cuenta
en los asuntos que les afecten, se

[...]

Arficulo 34.- Para garantizar el
derecho de la ninez, los
juventudes, la adultez mayor y de
las personas indigenas, a que
sean escuchadas y escuchados,
tomando en cuenta en los
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tomardn medidas para que
fomenten su inclusion en el
desarrollo de los mecanismos de
parficipacion ciudadana y

asuntos que les afecten, se
tomardn medidas para que
fomenten su inclusibn en el

desarrollo de los mecanismos de

organismos establecidos en el | participaciéon ciudadana y

ordenamiento municipal en la | organismos establecidos en el

materia. ordenamiento municipal en la
materia.

Articulo 35.- Con el objeto | Articulo 35.- Con el objeto

establecido en el arficulo | establecido  en el articulo

antferior, se instituye el Cabildo
Infantil, el Cabildo Juvenil y el
Cabildo de la Adultez Mayor,
que deberd ser convocado por
la Presidenta o el Presidente
Municipal a reunirse en sesidn

una vez cada ano,
respectivamente.

El Gobierro Municipal
garantizard  la  libertad de
expresibon de la ninez, las
juventudes y lo adultez mayor en
las sesiones de sus cabildos

respectivos y tomard las medidas
necesarias para que su voz no
sea coaccionada.

anterior, se instituye el Cabildo

Infantil, el Cabildo Juvenil, el
Cabildo de la Adultez Mayor vy el
Cabildo de las Personas
Indigenas, que deberd ser

convocado por la Presidenta o el
Presidente Municipal a reunirse
en sesidn, cuando menos una vez
cada ano, respectivamente.

El Gobierno Municipal
garantizard la libertad de
expresion de la nihez, las

juventudes, la adultez mayor y de
las personas indigenas en las
sesiones de SUS cabildos
respectivos y tomard las medidas
necesarias para que su voz no
sea coaccionada.

Articulo 36.- La convocatoria que

emita la Presidenta o el
Presidente Municipal para la
reunidon del Cabildo Infantil, el

Cabildo Juvenil y el Cabildo de la
Adultez Mayor establecerd las

reglas para la eleccion de
quienes formardn parte del
mismo.

La convocatoria del Cabildo

Infantil, el Cabildo Juvenil y el
Cabildo de la Adultez Mayor y sus
acuerdos serdn publicados en la
Gaceta Municipal, igualmente,

las dependencias municipales
deberdn tomar las medidas
necesarias para adoptar los

acuerdos de dichos cabildos, en
lo medida de sus posibilidades
presupuestarias, facultades vy
atribuciones, por lo que no se
consideran como vinculantes.

[...]

Articulo 36.- La convocatoria que

emita la Presidenta o el
Presidente Municipal para la
reunion del Cabildo Infantil, el

Cabildo Juvenil, el Cabildo de la
Adultez Mayor y el Cabildo de las
Personas Indigenas establecerd
las reglas para la eleccién de

quienes formardn parte del
mismo.
La convocatoria del Cabildo

Infantil, el Cabildo Juvenil, el
Cabildo de la Adultez Mayor y el
Cabildo de las Personas
Indigenas y sus acuerdos serdn
publicados en la Gaceta
Municipal, igualmente, las
dependencias municipales
deberdn tomar las medidas
necesarias para adoptar los

acuerdos de dichos cabildos, en
la medida de sus posibilidades
presupuestarias, facultades vy
atribuciones, por lo que no se
consideran como vinculantes.

[...]

18

) GobTlgiomulco 3 GobiemodeTlajomuico @

® 32834400 ) Higuera 70, Centro, 45640 Tlajomulco de Z0figa, Jal.

www.Hajomulco.gob.mx




LY
Ey N
Tiagﬁmwm@o q@ﬁfwgéwriiculo 48 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga,
Jalisco; los articulos 34, 35y 36 del Reglamento de la Administracién PUblica del Municipio de Tiajomulco de
Z0higa, Jalisco; y el articulo 43 del Reglamento de Participaciéon Ciudadana para la Gobernanza del Municipio
de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco.:

Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del
Municipio de Tlajomulco de Z0higa, Jalisco.

TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

[...] [.]

Articulo 43.- Son mecanismos de | Arliculo 43.- Son mecanismos de
democracia interactiva y de |democracia interactiva y de
rendicién de cuentas: rendicion de cuentas:

[...] [-:]
IX.- El Cabildo Juvenil;

Se adicionan. X.- El Cabildo de la Adultez
Mayor; y
Xl.- El Cabildo de las Personas
Indigenas.

[..]

42.Por tanto, se propone al Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, apruebe y autorice el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 68 del Reglamento del Ayuntamiento
del Municipio de Tlajomulco de Z0niga, Jalisco; los articulos 34, 35 y
346 del Reglamento de la Administracién PUblica del Municipio de
Tlajomulco de 10higa, Jalisco; y el articulo 43 del Reglamento de
Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de
Tlajomulco de Ziniga, Jalisco.

PRIMERO.- Se reforma el articulo 68 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, para
guedar como sigue:

[254l]

Articulo 68.- La Comisidn Edilicia de Derechos Humanos tiene las
facultades siguientes:

|. Estudiar, analizar, proponer y dictaminar los ordenamientos
municipales, las politicas, programas y demds asuntos que tengan
que ver con la materia de derechos humanos y demdas derechos
fundamentales que constituyen el blogque de constitucionalidad de
derechos a favor de las personas;

Il. Conocer y dar su opinién a la Presidenta Municipal o Presidente
Municipal y al Ayuntamiento, acerca del desempeno y operacion de
la administraciéon pUblica centralizada y paramunicipal sobre la
perspectiva de derechos humanos, y del funcionamiento de los
juzgados municipales;

lll. Revisar la normatividad reglamentaria a fin de reformar o derogar
las disposiciones de los ordenamientos municipales que,
explicitamente o por omisién, sean discriminatorias o conculquen los
derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

IV. Promover la coordinacién y colaboracion con las respectivas
dependencias municipales e instancias estatales y federales, en

materia de derechos humanos;
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V. Vigilar la atencién que se dan a las recomendaciones vy
procedimientos ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

VI. Conocer de la situacion imperante de los centros de detencién y
custodia municipales, verificando que sean respetados los derechos
humanos de las y los detenidos, victimas y ofendidos;

VIl. Impulsar el procedimiento para designar a las juezas o jueces
municipales; y

VIIl. Dictaminar las demdas iniciativas que le sean turnadas por el
Ayuntamiento.

[..]

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 34 del Reglamento de la
Administracién Publica del Municipio de Tlagjomulco de ZUniga,
Jalisco, para quedar como sigue:

[..]

Articulo 34.- Para garantizar el derecho de la ninez, las juventudes, la
adultez mayor y el de las personas indigenas, a que sean
escuchadas y escuchados, fomando en cuenta en los asuntos que
les afecten, se tomardn medidas para que fomenten su inclusion en
el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana y
organismos establecidos en el ordenamiento municipal en la
materia.

TERCERO.- Se reforma el articulo 35 del Reglomento de la
Administracién Publica del Municipio de Tlojomulco de ZUhiga,
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Con el objeto establecido en el articulo anterior, se
instituye el Cabildo Infantil, el Cabildo Juvenil, el Cabildo de la
Adultez Mayor v el Cabildo de las Personas Indigenas, que deber&
ser convocado por la Presidenta o el Presidente Municipal a reunirse
en sesidn, cuando menos una vez cada ano, respectivamente.

El Gobierno Municipal garantizard la libertad de expresion de la
nifiez, las juventudes, la adultez mayor y de las personas indigenas
en las sesiones de sus cabildos respectivos y tomard las medidas
necesarias para que su voz no sea coaccionada.

CUARTO.- Se reforma el articulo 36 del Reglamento de la
Administracién PuUblica del Municipio de Tlajomulco de ZUniga,
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 36.- La convocatoria que emita la Presidenta o el Presidente
Municipal para la reunién del Cabildo Infantil, el Cabildo Juvenil, el
Cabildo de la Adultez Mayor y el Cabildo de las Personas Indigenas
establecerd las reglas para la eleccion de quienes formardn parte
del mismo.

La convocatoria del Cabildo Infantil, el Cabildo Juvenil, el Cabildo
de la Adultez Mayor y el Cabildo de las Personas Indigenas y sus
acuerdos serdn publicados en la Gaceta Municipal, igualmente, las
dependencias municipales deberdn tomar las medidas necesarias
para adoptar los acuerdos de dichos cabildos, en la medida de sus
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posibilidades presupuestarias, facultades y atribuciones, por lo que
no se consideran como vinculantes.

[..]

QUINTO.- Se reforma y se adicionan diversas fracciones al articulo 43
del Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza
del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco.

[...]
Articulo 43.- Son mecanismos de democracia interactiva y de
rendicion de cuentas:

[es)

IX.- El Cabildo Juvenil;
X.- El Cabildo de la Adultez Mayor; y
Xl.- El Cabildo de las Personas Indigenas.

[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente
Decreto.

43.Por los documentos, fundamentos, antecedentes y motivos ya
expuestos, sometemos a consideracion del supra y distinguido
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Z0higa,
Jalisco, para su andlisis, discusidon y, en su caso, la aprobacion y la
autorizacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlojomulco de ZUhiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen
formulado por la Comisiéon Edilicia de Derechos Humanos en calidad
de convocante, asi como a la Comisidon Edilicia de Reglamentos y
Puntos Constitucionales y la Comisiéon Edilicia de Participacion
Ciudadana y Gobernanza en calidad de coadyuvantes y tfodas del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de ZUhiga,
Jalisco, que resuelve el Punto de Acuerdo PA/142/2021-2024,
tomado en sesién ordinaria del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, de fecha 17 de junio del
2022, en el desahogo del punto VIl del orden del dia.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Z0higa, Jalisco, aprueba y autoriza en lo general y en
lo particular Decreto que reforma el articulo 68 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, Jalisco; los
articulos 34, 35 y 36 del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco; y el arficulo 43 del
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Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del
Municipio de Tlaojomulco de ZUniga, Jalisco, en los términos
contemplados en el cuerpo del dictamen.

TERCERO.- Remitase al Presidente Municipal para los efectos de su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Municipal, por conducto
de la Secretaria General del Ayuntamiento.

CUARTO.- Notifiquese mediante oficio, cUmplase y registrese en el

Libro de Actas de sesiones correspondiente.

"2022, Ano de la Atencidn Integral de Ninas, Ninos y
Adolescentes con Cdncer en Jalisco".

ATENTAMENTE:
02 del mes de agosto del 2022. Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

EDIL A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Lizbeth Santillén
Regalado.

Presidenta de la
Comisién Edilicia
de Derechos
Humanos, asi
como Vocal de
la Comision
Edilicia de
Reglamentos vy
Puntos
Constitucionales,
y de la Comision
Edilicia de
Participacion
Ciudadana y
Gobernanza.

José Gabiriel
Veldzquez
Chavez.

Presidente de la
Comisidén Edilicia
de Participacion
Ciudadana y
Gobernanza,
Vocal de la
Comision Edilicia
de Derechos
Humanos, y de
la Comision
Edilicia de
Reglamentos vy
Puntos
Constitucionales.
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Sagrario
Elizabeth
Guzmdn Urefa.

Presidenta de la
Comision Edilicia
de Reglamentos
y Puntos
Constitucionales,
y Vocal de Jer
Comision Edilicia
de Derechos
Humanos.

Miguel Osbaldo
Carredn Pérez.

Vocal de la
Comisién Edilicia
de Derechos
Humanos, y de
la Comision
Edilicia de
Reglamentos vy
Puntos

Constitucionales.

Maria Elena
Rivera Estrada.

Vocal de la
Comisidén Edilicia
de Derechos
Humanos.

Luis Javier
Gomez
Rodriguez.

Vocal de la
Comisidon Edilicia
de Derechos
Humanos, y de
la Comision

Edilicia de ‘)f
Reglamentos vy
Puntos
Constitucionales.

Marcela Michel
Lépez.

Vocal de la
Comision Edilicia
de Participacion
Ciudadana y
Gobernanza.
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Ricardo Mdarquez
Rivas.

Vocal de Ia
Comision Edilicia
de Derechos
Humanos.

Maria de Lourdes
Barrera Razo.

Vocal de la
Comisién Edilicia
de Reglamentos /
y Puntos
Constitucionales,|
y de la Comision
Edilicia de
Participacion

Civdadana y
Gobernanza.

ismael Espanta
Tejeda.

Vocal de la
Comisidn Edilicia
de Derechos
Humanos, de la
Comision Edilicia
de Reglamentos
y Puntos
Constitucionales,
y de la Comision4
Edilicia de
Participacion

Ciudadana y
Gobernanza.

Amor Isabel
Pérez y Pérez.

Vocal de la
Comisién Edilicia
de Derechos
Humanos, de la
Comisién Edilicia
de Reglamentos
y Puntos
Constitucionales,
y de la Comisidon
Edilicia de
Participacion

Ciudadana y
Gobernanza.
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Ana Mayela
Rodriguez Soria.

Vocal de la
Comision Edilicia
de Derechos
Humanos, y de
la Comision
Edilicia de
Reglamentos vy
Puntos

Constitucionales.

Adela Garcia de
la Paz.

b

Oty tycaries
Vocal de la fpﬁé,é?a;‘

Comisién Edilicia
de Derechos
Humanos, de la
Comisién Edilicia
de Reglamentos
y Puntos
Constitucionales,
y de la Comision
Edilicia de
Participacion

Ciudadana y
Gobernanza.

Elsa Patricia
Lizardo de la
Cruz.

Vocal de la
Comision Edilicia
de Reglamentos
y Puntos
Constitucionales.

LSR/Em elMoreno

25

@E\‘/ 3283 4400 @ Higuera 70, Centro, 45640 Tiajomulco de Z0figa, Jal

) GobTlajomuico ) GobiernodeTigjomulco @ www.tajomulco.gob.mx




