Al Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco.

Presente:

Suscribimos las y los integrantes de la Comisiéon Edilicia de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, como convocante, asi como las
y los integrantes de la Comisién Edilicia de Seguridad Pablica, como
coadyuvante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fracciones I
y II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2,
73 fracciones 1 y II de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, articulos
3, 10, y 41 fraccién IV de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco, articulos 1, 5 y 6 del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco;
articulos 3 fraccién X, 30, 43, fracciones II, IV y VIII, 64, fraccién XVII y
XVIII, 82, 83, 119, 120, 122 fraccién IV y 126 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco; acudimos a
someter a la elevada y distinguida consideracién de este Ayuntamiento, el
siguiente:

Dictamen

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, apruebe y autorice el proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 27 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, asi como la presentacién de la respectiva
Iniciativa de Ley al Congreso del Estado de Jalisco, con base en los
siguientes:

Antecedentes

1.- En la sesién ordinaria del Ayuntamiento de fecha 24 de febrero del
aflo 2022, se presentd la Iniciativa de Ordenamiento Municipal suscrita por el
Ingeniero Salvador Zamora Zamora, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, mediante la cual se propuso que el Ayuntamiento apruebe y
autorice el turno del proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 27
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

2.- Mediante el punto de acuerdo numero PA/081/2021-2024, Ia
iniciativa de ordenamiento antes mencionada se turndé para su estudio,
analisis y posterior dictaminacion a la Comisién Edilicia de Reglamentos y
Puntos Constitucionales, como convocante, asi como a la Comisién Edilicia de
Seguridad Publica, como coadyuvante, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 64, fraccion XVII y XVIII, 82 y 83 del Reglamento del Ayuntamiento
del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

3.- Mediante oficio DMR/078/2021 la Directora de Mejora Regulatoria,
la Ing. Miriam Gémez Sermefo, determind que el proyecto de Decreto por el
Decreto por el que se reforma el articulo 27 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, es una regulacién que se encuentra sujeta a un
proceso legislativo, por tal el Congreso del Estado de Jalisco, tendra que
resolver lo conducente en materia de mejora regulatoria.
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4.- Aunado a lo anterior, la Directora General de Fianzas, la Licenciada
en Contaduria Publica Elizabeth Rodriguez Rubio, mediante oficio
DGF/045/2021-2024, informa que el proyecto que ocupa el presente
Dictamen se considera financieramente viable.

5.- Asi las cosas, con fecha 18 de marzo del afio 2022, las y los
suscritos integrantes de las Comisiones Edilicias dictaminadoras tuvimos a
bien celebrar la sesion correspondiente, previa convocatoria hecha por la
Regidora Sagrario Elizabeth Guzman Urefa, Presidenta de la Comisidn
Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, como convocante, y
teniendo a bien tomar en cuenta los siguientes:

Considerandos

I.- Tanto la Comisién Edilicia de Reglamentos vy Puntos
Constitucionales, asi como la Comisiéon Edilicia de Seguridad Publica,
resultamos competentes para llevar a cabo el estudio, anélisis y dictamen de
la Iniciativa de Ordenamiento Municipal suscrita por Presidente Municipal, el
Ingeniero Salvador Zamora Zamora, turnada mediante el punto de acuerdo
numero PA/081/2021-2024; tomado en la sesién ordinaria del Ayuntamiento
de fecha 24 de febrero del afio 2022, de conformidad a lo establecido por los
articulos 27 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, 30, 31, 33, 43, fraccién II, IV y VIII, 43, fraccién 1I, 64,
fraccion XVII y XVIII, 82 y 83 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

II.- El procedimiento edilicio ordinario mediante el cual se busca
autorizar el proyecto de Decreto por el que se reformen los articulos 14 y 27
del Cdodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi como la
presentacién de la respectiva Iniciativa de Ley al Congreso del Estado de
Jalisco, resulta ser el iddéneo, toda vez que se encuentra ajustado a lo
dispuesto por los articulos 41, fraccién IV y 42 de la Ley del Gobierno vy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, los articulos 30, 34,
43, fracciones II, IV y VIII, 46, 48, 49, 51, 56, 58, 119, 131, 132, 145, 147 y
148 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de ZUufiiga,
Jalisco.

II1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 y 115,
fraccion III, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 8, inciso a) y 28, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados de Jalisco, articulos 37, fraccién X y 94, fraccion IX de la Ley
del Gobierno y la Administracidon Publica Municipal del Estado de Jalisco, y
articulos 125, 126 y 128 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, corresponde a los Ayuntamientos la facultad
de presentar Iniciativas de Ley y Decretos en asuntos de competencia
municipal, tal es el caso de la del Orden y la Seguridad Publica, funciones que
impactan directamente en la sociedad del Municipio.

IV.- De igual manera, el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga es un ente
publico investido de personalidad juridica y patrimonio propio, constituye un
orden de gobierno con capacidad politica y administrativa para la consecucion
de sus fines, la prestacion de los servicios publicos a su cargo y el
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desempefio de las distintas funciones que les son atribuidas en su respectivo
orden juridico; es autdbnomo en lo concerniente a su régimen interior,
integrado por una asociacién de vecindad asentada en su territorio ubicado
en la Regién Centro del Estado de Jalisco, formando parte integrante de su
division  territorial, de su organizacién politica y administrativa;
adicionalmente se constituye en una comunidad de vida, cuya mision
consiste en proteger y fomentar los derechos humanos que generen las
condiciones de armonia social y del bien comun, bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, transparencia, control; todo Ilo
anterior se concluye del andlisis de los articulos 115 fracciones I, I y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15 fraccion X,
73 primer parrafo, 88 y 89 primer parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, y articulo 6 del Reglamento de la Administracién Publica
del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, vigente a partir del 01 de
octubre de 2021.

V.- Derivado de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre la Seguridad Publica, realizada por el INEGI, publicada en el mes de
septiembre del 2021, durante el 2020, en el pais se cometieron 2081 delitos
por robo en casa habitacién por cada 100,000 habitantes, se estima que las
perdidas monetarias, consecuencia de haber sido victima de uno o mas
delitos, asi como los gastos o consecuencia de dafios en salud, fue de
$5,846 '000,000.00 (Cinco mil ochocientos cuarenta y seis millones de pesos
00.100 Moneda Nacional).?

VI.- En lo que respecta a los delitos de robo a casa habitacidn en
febrero de 2021, tiene al Estado de México con 727 carpetas de
investigacion, lo que lo posicioné como el Estado con mayor incidencia de
robo a casa habitacién por mes, seguido por el Estado de Jalisco con 313 y
por el Estado de Guanajuato con 299. Considerando los casos por cada cien
mil habitantes, el Estado de Colima tuvo la mayor tasa de registros con 13.3,
Jalisco quedd en la posicién nimero 15, con una tasa de 3.69 por cada cien
mil habitantes.

Con respecto a los casos de robo a casa habitacién entre febrero de
2021, y el promedio de los 12 meses anteriores, en Jalisco se registrd una
disminucién de 20.15 % en carpetas de investigacion relacionadas a este
delito, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

En febrero del 2021, el 71 % de las carpetas de investigacion por este
presunto delito que acontecieron en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG), se encuentran que el Municipio de Guadalajara abrié 74 carpetas de
investigacién, lo que lo posicioné como el municipio del AMG con mas casos
de robo a casa habitacién en el mes, seguido por Zapopan con 52 y por
Tlajomulco de Zuniga con 34, en cuanto a la tasa delictiva por municipio, con
datos del (CONAPO).?

VII.- El Gobierno del Estado de Jalisco, informa que, en la Entidad
durante los ultimos 2 afios, la incidencia en robo a negocio, casa habitacién y
persona ha registrado una reduccién considerable; en el primero de los casos
se ha logrado disminuir un 39.7% al pasar de 16 mil 787 eventos en el 2018

a 10 mil 125 en 2020.

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_presentacion_nacional.pdf
? https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/06/reporte_mensual_robo_casa_abril 2021.html
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Mientras que en el Municipio de Tlajomulco de ZUfiga, se registra una
tendencia a la baja en los indices delictivos patrimoniales, el robo a negocios
pasé de 1891 casos en el 2018, a 471 en el 2020, lo que implica una
disminucion del 76.1%, y el robo a vehiculos paso de 1,237 casos en el 2020,
a 525 caso en el 2020, delito que tuvo una disminucién en su incidencia del
67.6%, lo anterior con cifras proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica al 25 de julio de 2021.

VIII.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
nimero 21, parrafo noveno, manifiesta que la Seguridad Publica es una
funcion a cargo de la Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios,
comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala.

Ademas de sefialar en su articulo 115, fraccién III, inciso h), que los
Municipios tendran a su cargo las funciones de Seguridad Publica, en los
términos del articulo 21 de la Constitucidn.

IX.- Aunado a lo anterior, el precepto nimero 1° Constitucional,
parrafo tercero, manifiesta la obligacion que guardan todas las autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
de conformidad a aquellas disposiciones consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

X.- Si bien es cierto, los indices en delitos patrimoniales en la Entidad
mantienen una tendencia a la baja, aun representan un nimero muy por
encima en la percepcion de las y los ciudadanos que radican en el Estado, por
lo que, corresponde a todas las autoridades en el dambito de nuestras
respectivas competencias, redoblar los esfuerzos para coordinar e
implementar todos los instrumentos juridicos necesarios que se encuentran al
alcance, para lograr los fines encomendados a la Constitucion de Ia
Federacidn.

XI.- Es por ello, que derivado del mandato sefialado en el parrafo
segundo, del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los Jueces deberan ordenar prisidon preventiva oficiosa en los
casos de robo de casa habitacién y robo al transporte de carga, entre otros
delitos, al considerar los dafos y la gravedad con la que estos delitos
impactan en la sociedad.

De esta manera, la Constitucién contempla un medio que evite la
sustraccion del presunto responsable al proceso y un medio de proteccion a
las posibles victimas, donde ademas se pueda resarcir el dafio que se les
pudo haber ocasionado.

XII.- Ahora bien, el Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
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Jalisco en su articulo 14, Gltimo parrafo, cataloga a los delitos graves para los
efectos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como aquellos que afecten de manera importante los valores fundamentales
de la sociedad, con acciones u omisiones que generan mayor riesgo o con

resultados de mayor peligro para la persona ofendida, sus bienes o su
familia.

Es decir, el Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en
concordancia con la Carta Maga, considera como un delito grave, los delitos
que deriven en dafios patrimoniales a las personas.

XIII.- En aras de seguir construyendo mejores instrumentos para dar
seguridad publica y brindar una mayor certeza juridica las y los habitantes
del Municipio, y en concordancia con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se propone reformar el articulo 27 del Cdédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar de la siguiente manera:

Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Articulo 27. La prisién preventiva sera de
caracter excepcional y se sujetara a las
disposiciones de este articulo y al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 27. La prision preventiva sera
de caracter excepcional y se sujetara a
las disposiciones de este articulo y al

Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

(..)) (..))

Se consideran delitos que ameritan | Se consideran delitos graves que
prision preventiva oficiosa, los sefialados | ameritan prisién preventiva oficiosa,
en este Cdodigo, que son los siguientes: ademas de los sefalados en este
Cédigo, los siguientes:

(...) (...)

Se anade. XIX. Robo a casa habitacion, negocios
y vehiculos automotores, o
Se anade. XX. Enajenar, traficar, desmantelar,

remarcar, alterar, transplantar los
numeros originales de identificacion
de uno o mas vehiculos automotores
robados.

(..))

XIV.- Derivado de lo anterior, estas Comisiones Edilicias dictaminadoras
revolvemos como procedente y necesaria la reforma en complemento, por lo que se
propone al Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, que apruebe y
autorice el proyecto siguiente:

“Decreto por el que se reforma el articulo 27 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

UNICO.- Se reforma el articulo 27 del Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 27. (...)

(..)

Se consideran delitos graves que ameritan prisién preventiva oficiosa, ademas de
los sefialados en este Cédigo, los siguientes:

(..

XIX. Robo a casa habitacién, negocios y vehiculos automotores; o

XX. Enajenar, traficar, desmantelar, remarcar, alterar, transplantar los nimeros
originales de identificacién de uno o mas vehiculos automotores robados.

(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en periédico oficial de “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.”

XV.- Por los motivos y fundamentos anteriormente expuestos,
sometemos a consideracién del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, los Resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen formulado por
la Comision Edilicia Reglamentos y Puntos Constitucionales, como
convocante; asi como la Comision Edilicia de Seguridad Publica, como
coadyuvante; que resuelve el turno asentado en el punto de acuerdo
PA/081/2021-2024, aprobado en la sesién ordinaria de este Ayuntamiento de
fecha 24 de febrero del ano 2022.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuafiga, Jalisco, aprueba y autoriza, en lo general y en lo
particular, el Decreto por el que se reforma el articulo 27 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, autoriza y faculta al Presidente Municipal y al
Secretario General del Ayuntamiento para presentar al Congreso del Estado
de Jalisco, la Iniciativa del Ley por la que se solicita se reformar el articulo 27
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en los términos
planteados en el presente Dictamen.

CUARTO.- Notifiquese mediante oficio, cimplase y registrese en el
libro de actas de sesiones correspondiente.
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Atentamente.
Tlajomulco de Zuiga, Jalisco, 18 de marzo del afio 2022.
“2022, Ano de la Atencién Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes en Jalisco”.

REG GRARIO ELIZABETH PRESIDENTE MUNICIPAL SALVADOR
GUZMAN URENA. ZAMORA ZAMORA.
Presidenta de la Comisién Edilicia de Presidente de la Comisién
Reglamentos y Puntos Constitucionales Edilicia de Seguridad Publica.

y Vocal de la Comisién Edilicia de
Seguridad Publica.

REGIDORA LMBETH SANTILLAN SiNDICO W K @' L IMIGUEL
REGALADO. OSBALDOGA QN PEREZ
Vocal de las Comisiones Edilicias de Vocal de las Comisiones Edilicias de
Reglamentos y Puntos Constitucionales = Reglamentos y Puntos Constitucionales
y de Seguridad Publica. y de Seguridad Publica.

REGIDORA ANA MAYELA RODRIGUEZ REGIDORA MARIA DE LOURDES
SORIA. BARRERA RAZO.
Vocal de las Comisiones Edilicias de Vocal de la Comisién Edilicia de

Reglamentos y Puntos Constitucionales  Reglamentos y Puntos Constitucionales.
y de Seguridad Publica.

REGIDORA ELSA PATRICIA
LIZARDO DE LA CRUZ.
Vocal de las Comisiones Edilicias de
Reglamentos y Puntos Constitucionales.

zny -
EGIDOR-LUISJAVIER GOMEZ
RODRIGUEZ.
Vocal de la €6misién Edilicia de

Reglamentos y Puntos Constitucionales.
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REGIDORA ADELA GARCIA REGIDORA AMOR ISABEL
DE LA PAZ. PEREZ Y PEREZ.
Vocal de la Comisién Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de

Reglamentos y Puntos Constitucionales. Reglamentos y Puntos Constitucionales.

REGIDOR JUAN CARLOS

BUSTAM E BARRAGAN. REGIDORA SARA ALEJANDRA
Vocal de la Comisién Edilicia de ESTRADA GALAN.
Seguridad Publica. Vocal de la Comisién Edilicia de

Seguridad Publica.

La presente hoja corresponde al Dictamen por el cual se propone al Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, apruebe y autorice presentar al Congreso del Estado de
Jalisco, la Iniciativa del Ley por la que se reforma el articulo 27 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

OECR/JLPP/CEAG.
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