Tlajomulco

AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

DE ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Los que suscribimos integrantes de la COMISION EDILICIA DE
FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO, del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco; de conformidad con el
articulo 115, fracciones | y Il de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 73 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, articulo 3, 10, 27 y 41 fraccion IV de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, articulos 1 y 5 del Reglamento de la
Administracion PuUblica del Municipio de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco, 1, 3 fracciones VIl y X, 30, 33, 43 fraccidn |l, 64 fraccién VI,
71, 119, 145, 147 y 148 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco; tenemos a bien
someter a la elevada y distinguida consideracion de éste H.
Cuerpo Edilicio en Pleno el presente:

DICTAMEN

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, apruebe y autorice
instruir a la Tesoreria Municipal y a la Direccién General Juridica de
Tlojomulco de Zuniga, Jalisco, para que en la esfera de sus
respectivas facultades, competencias vy afribuciones den
continuidad con los actos correspondientes para efectuar el cobro
del impuesto predial del inmueble identificado como “El Mercado”,
ubicado a un costado de la Plaza Esmeralda sobre Boulevard
Nuestra Senora de las Mercedes nUmero 40 en el Fraccionamiento
Hacienda Santa Fe; con base en la siguiente:

ANTECEDENTES

En sesidon ordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco
de ZU0niga, Jalisco, de fecha 29 de noviembre de 2019, en el
desahogo del punto XVI-D del orden del dia, la Regidora Maria
Isabel Palos Leija, presentd iniciativa de acuerdo, la cual tiene por
objeto autorizar a la Tesorera Municipal para que realice todos los
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actos juridicos, y, en su caso, las negociaciones con la persona
juridica propietaria del bien inmueble conocido como “El
Mercado” que se ubica a un costado de la Plaza Esmeralda, sobre
el Boulevard Nuestra Senora de las Mercedes nUmero 40 en el
Fraccionamiento Hacienda Santa Fe, para que se otorgue en
dacion de pago, o en su caso, redlice los actos correspondientes
para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion, lo
anterior derivado de los adeudos por concepto de impuesto
predial de los diversos locales que se encuentran en dicho
inmueble.

Mediante el punto de acuerdo 200/2019, la iniciativa de acuerdo
antes mencionada fue furnada para su estudio, andlisis vy
dictaminaciéon a la Comisién Edilicia de Finanzas PuUblicas y
Patrimonio, de conformidad a los articulos 64 fraccion Xll, 77, 119 y
131 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco
de Z0nigaq, Jalisco.

El dia 18 de diciembre del ano 2019, mediante oficio
SMMOCP/486/2019, se hizo del conocimiento a la titular de la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco, el punto de acuerdo descrito en pdrrafos anteriores;
después el dia 13 de enero del ano 2020, mediante oficio
TES/063/2020, suscrito por la Licenciada en Contaduria Ifanda
Loerythe Baumbach Valencia, se anexo la informacién de las
cuentas prediales que componen el inmueble conocido como “El
Mercado”.

El dia 20 de enero del aifo 2020, las y los integrantes de la Comision
Edilicia de Finanzas PUblicas y Patrimonio, tuvimos a bien celebrar la
sesion correspondiente, previa convocatoria hecha por el Sindico
Municipal Maestro Miguel Osbaldo Carreén Pérez, Presidente de la
Comisiéon Edilicia de Finanzas PUblicas y Patrimonio, teniendo a bien
tomar en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

El Municipio de Tlajomulco de Zuniga es un ente publico investido
de personalidad juridica y patrimonio propio, constituye un orden
de gobierno con capacidad politica y administrativa para la
consecucion de sus fines, la prestacién de los servicios publicos a su
cargo y el desempefio de las distinfas funciones que les son
atribuidas en su respectivo orden juridico; es auténomo en lo
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concerniente a su régimen interior, integrado por una asociacidon
de vecindad asentada en un territorio de 636.39 kildbmetros
cuadrados en la Regidon Centro del Estado de Jalisco, formando
parte integrante de su division territorial, de su organizacién politica
y administrativa; adicionalmente se constituye en una comunidad
de vida, cuya misidon consiste en proteger y fomentar los derechos
humanos que generen las condiciones de armonia social y del bien
comun, lo anterior se concluye del andlisis de los arficulos 115
fracciones |, Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 15 fraccion X, 73 primer parrafo, 88 y 89 primer pdrrafo
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2, 37 fracciéon I, 75,
78 y 79 de la Ley del Gobierno y la Administracién PuUblica
Municipal del Estado de Jalisco; 5 del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Tlagjomulco de ZUhniga,
Jalisco.

La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la
administraciéon financiera y tributaria de la Hacienda Publica del
Municipio, misma que entre sus facultades esta el efectuar la
recaudacion y cobro de impuestos, contribuciones especiales,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones vy
aportaciones para fines especificos de acuerdo a lo establecido
en el articulo 77 fraccidn XXVI del Reglamento de la Administracion
PUblica del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

Ahora bien, el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de todos los
mexicanos a contribuir al gasto puUblico, tanto de la Federacién, del
Estado y del Municipio en que residan.

En ese sentido, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco
y la Ley de Ingresos del Municipio de Tlojomulco de Zuhiga, Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2020, contempla el impuesto predial, mismo
que tiene cardcter general y obligatorio, y estd a cargo de
personas fisicas, juridicas y unidades econdmicas, para cubrir
gastos puUblicos y demds obligaciones a cargo del Ayuntamiento.
Cuyo objeto, es segun sea el caso, la propiedad, la copropiedad, el
condominio, la posesién, el usufructo y el derecho de superficie de
predios, asi como de las construcciones edificadas sobre los mismos.
Ademds, el mismo se causa y se debe de pagar, conforme a las
bases, tasas, cuotas y tarifas fijadas en la Ley de Ingresos Municipal.

Por ofro lado, se entiende que la dacién en pago es una forma de
extincion de las obligaciones, pues se produce cuando la
acreedora acepta en pago de la deuda, una cosa distinta a la
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Conocida también como datio in solutum, es la realizacién de una
prestacion distinta a la debida, aceptada por el acreedor con
plenos efectos de extincién obligacional. Es decir los bienes
entregados por el deudor pasan a ser propiedad de los acreedores
en la medida, forma y con los efectos extintivos que estipulen.2

Dicha figura se contempla en la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2020, en su
precepto 183, mismo que establece:

“Arficulo 183.- A fin de asegurar la recaudacion de toda clase de
obligaciones fiscales de pago a la hacienda publica municipal y
previo acuerdo de Ayuntamiento, se podrd aceptar la dacién de
bienes o servicios en pago total o parcial de las mismas, cuando
éstos sean de fdcil realizaciéon o venta, o resulten aprovechables en
el desempeno de la funcidn publica, para la prestacion de los
servicios puUblicos municipales o para el equipamiento urbano, a
juicio del propio Ayuntamiento.

La acepfacion o negativa de la solicitud de dacion en pago serd
facultad discrecional del Ayuntamiento, debiendo resolverse en un
término que no excederd de freinta dias hdbiles contados a partir de
que esté debidamente integrado el expediente y su resolucion no
podrd serimpugnada en recurso administrativo, ni mediante juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.”

De lo contemplado en el ardbigo anteriormente franscrito se
desprende que la dacidén en pago debe ser de facil realizaciéon o
venta, esto es de bienes o servicios ofrecidos para tal efecto de su
aprovechamiento, pues esta decision depende de la perspectiva
del propio Ayuntamiento, situacidén que no resulta ser de facil
realizacién, toda vez que:

a) Los sujetos obligados al pago de este impuesto son diversas
personas fisicas y juridicas.

b)Para el inicio de dicha figura juridica se debe iniciar
mediante la solicitud de la parte deudora.

c) Se desprenden diversas cuentas prediales.

d) No todas se encuentran en la misma situacion juridica, pues
algunas de ellas fienen adeudos de diversos ejercicios
fiscales, mientras otras se encuentran al corriente.

1 Epoca: Novena Epoca Registro: 194801 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de
1999 Materia(s): Civil Tesis: I1.10.C.173 C Pagina: 845

2 hitp://www.enciclopedia-uridica.com/d/daci%C3%B3n-en-pago/dacizC3%B3n-en-
pago.htm (Fecha de consulta 13/Enero/2020)
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Por otro lado, el ardbigo citado contempla que las mismas deben
resultar aprovechables en el desempefno de la funcién publica,
para la prestacién de los servicios pUblicos municipales o para el
equipamiento urbano, situacidén que en el presente dictamen no
estd en vias de ser previsible por esta Comisién Edilicia de Finanzas
PUblicas y Patrimonio, pues independientemente de que la norma
prevea un beneficio a favor de un particular deudor como forma
alterna en la safisfacciéon de la obligaciéon de pago de los créditos
que estan a su cargo, cuya concesion deriva del ejercicio de una
facultad discrecional del Ayuntamiento, tiene un ineludible deber
que la propia responsabilidad le impone de observar y anteponer
el interés publico en la recaudacién impositiva, pues es obvio que
la dacion en pago no debe significar una carga adicional y ajena
a su funcion natural.

Sin embargo, al contemplarse en la norma un determinado
beneficio a los contribuyentes deudores para asegurar la
recaudacion de los créditos a favor del fisco municipal, mediante
esta figura juridica, no puede extenderse a situaciones diversas
para las cuales se establecid dicho beneficio, como seria la
obligaciéon de la autoridad fiscal de aceptar todo tipo de bienes o
servicios independientemente de su cualidad o perspectiva de
realizacion o venta.

Ademds, el particular obligado es a quien le corresponde ofrecer
determinado bien mueble o inmueble, o servicio, para efecto de
liguidar su adeudo ante la autoridad Municipal; por tanto al resultar
que son varios los sujetos obligados al pago del impuesto predial y
que no todos se encuentran en la misma situacion juridica, es que
de momento resulta inviable contemplar una posible dacién en
pago, cabe senalar y hacer énfasis que en la iniciativa de origen se
plantea que la negociacion de la dacién de pago de la totalidad
de los locales que integran dicho mercado, se realice con una
persona moral, lo cual resulta también ser inviable toda vez que los
derechos reales del inmueble son propiedad de distintas personas,
como se senala al inicio de esta parrafo.

Luego, en el propio oficio TES/063/2020, remitido por la Tesorera
Municipal, la Licenciada en Contaduria Irlanda Loerythe
Baumbach Valencia, anexo el listado de cuentas prediales de
acuverdo a la informacién proporcionada por la Direccion de
Catastro Municipal, mismas que componen el inmueble conocido
como “El Mercado”, en el cual se advierten datos generales del
adeudo actualizado a la fecha, nombre del propietario, asi como
el valor fiscal de cada local.
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De la informacién adjunta al oficio de cuenta se desprenden 85
locales con cuentas prediales, de los cuales 77 locales ya cuentan
con gestion de cobro, mientras tanto los restantes se encuentran al
corriente en el pago de este impuesto, debiendo tomar en cuenta
que esta corriendo el ejercicio fiscal 2020, y los contribuyentes de
este impuesto, estdn dentro del término correspondiente para
efectuar el pago en una sola exhibicién, pues en el mes de Enero y
Febrero se concederd el beneficio del 15%, en tanto que en el mes
de Marzo serd del 10% y en el mes de Abiril serd del 5%, después de
estos meses se comenzaran a generar recargos, esto de acuerdo
en lo establecido en la Ley de Ingresos del Municipio de Tlajomulco
de ZUniga, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2020.

En razén a lo dicho anteriormente ya que unas de las proposiciones
que se manifiestan en la iniciativa de origen es instruir a la Tesoreria
Municipal, para que lleve a cabo el inicio del procedimiento
administrativos de ejecuciéon para el cobro del impuesto predial; y
como resultado de la investigacion realizada para la formulacién
del presente dictamen, la Tesoreria Municipal informa que ya se
encuentra realizando las gestiones de cobro, a los adeudos
generados en dicho inmueble, por lo tanto se considera pertinente
instruir a la Direccién General Juridica, para que dentro de sus
respectivas competencias y atribuciones pueda coadyuvar con
dicho cobro que adeude el inmueble antes referido, y asi mismo
para que la Tesoreria Municipal contine con todas las acciones y
gestiones necesarias para tal efecto.

Por los fundamentos y motivos ya expuestos, someto a
consideracion del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlojomulco de ZUniga, Jalisco, para su discusion, y en su caso,
aprobaciéon y autorizacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EI Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlojomulco de Zuniga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen
formulado por la Comisién Edilicia de Finanzas Publicas y Patrimonio
que resuelve el turno asentado en punto de acuerdo 200/2019,
aprobado en la sesién ordinaria de fecha 29 de noviembre del ano
2019.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlojomulco de ZUhiga, Jalisco, aprueba y autoriza instruir a la
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Tesoreria Municipal y a la Direccién General Juridica de Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco, para que en la esfera de sus respectivas
facultades, competencias y atribuciones den continuidad con los
actos correspondientes para efectuar el cobro del impuesto
predial del inmueble identificado como “El Mercado”, ubicado a
un costado de la Plaza Esmeralda sobre Boulevard Nuestra Senora
de las Mercedes numero 40 en el Fraccionamiento Hacienda Santa
Fe.

TERCERO.- Notifiquese mediante oficio y registrese en el Libro de
Actas de Sesiones correspondiente.

Atentamente.
Tlajomulco de ZUniga, Jalisco, a 20 de enero del ano 2020.

_ MAESTRO MIGUEL O3BALDO CARREON PEREL. i
SINDICO MUNICIPAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION
EDILICIA DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

IERROS ALVAREL.
A COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

REGIDORA VIOLETA ZARAGOZA CAMPOS.
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

REGIDOR ANTONIO SANCHEZ FLORES.
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.
/
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REGIDOR SALVADOR G(')’MEZ DE DIOS.
VOCAL DE/LA COMISION EDILICIA

CARO ENRIQUEL.
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

REGIDOR JULIO RODOLFO VE!.AZQUEZ CHAVEL.
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

REGIDOR KEY TZ 3 N VIRAMO ‘ .
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

REGIDORA CELIA MONTSERRAT ANDRADE GARCIA.
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA
DE FINANZAS PUBLICAS Y PATRIMONIO.

MOCP/GES
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