Tlajomulc

AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
qIUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
RESENTE.

La COMISION EDILICIA DE REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONAEES como
convocante, y la COMISION EDILICIA DE ADMINISTRACION PUBLICA como
coadyuvante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115, fraccion | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73, fracciones | y ll, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3, 10, 27 y 42, fraccién Il, de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos 1, 5 y 46
del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco; articulos 1, 3 fraccion X, 30, 31, 33, 34, 43, fracciones Il y IV, 64 fracciones | y XVII,
65,82, 119, 132, 133, 145, 147 y 148 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco; sometemos a consideracién de este Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, la aprobacién del

presente:

DICTAMEN

Que resuelve continuar con la vigencia del Reglamento de Firma Electrénica Avanzada
para Servidores Publicos del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; en los términos
que a continuacion se exponen, bajo los siguientes:

1. Antecedentes.

1.1.  Ensesion ordinaria del Ayuntamiento de Tlajomulco de ZUhiga, Jalisco, celebrada
el dia 24 de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, fue presentada por el Regidor Key
Tzwa Razdn Viramontes, la Iniciativa de Ordenamiento Municipal por medio de la cual
propuso el proyecto de Decreto por el que crea el Reglamento de Firma Electrénica
Avanzada del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

1.2. Consecuentemente, por unanimidad de votos del Pleno del Ayuntamiento, fue
aprobado el turno para su estudio, andlisis y posterior dictaminacién, del proyecto de
Decreto antes citado, a la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales
como convocante y a la Comision Edilicia de Administracion Publica como coadyuvante,
tal y como se desprende del Punto de Acuerdo nimero 181/2019.

1.3. Tal y como se desprende del Punto de Acuerdo nimero 049/2021, en sesion
celebrada de manera extraordinaria el dia 18 de marzo del afio 2021, el Ayuntamiento
de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, aprobd la modificacién de la conformacién de las
Comisiones Edilicias permanentes del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco,
quedando autorizadas las comisiones que aqui suscriben con la siguiehte conformacién:

COMISIONES PRESIDENTE VOCAL VOCAL VOCAL VOCAL VOCAL
ADMINISTRACION Ewi Claudia | Alejandra Edgar JesUs Ignacio
PUBLICA Gonzélez Guzmén Alejandro Plascencia de

Castrején Ochoa Garcia la Cruz
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- Arellano
L1 4 REGLAMENTOS Y | Margarita Maricela Noé Fierros | Edgar Violeta Hernando
Tlalﬂ mu lCO PUNTOS Hortensia Caro Alvarez Alejandro Zaragoza Chavez Parra
CONSTITUCIONALES | Gonzélez Enriquez Garcia Campos
Sénchez Arellano

1.4. Posteriormente en sesién ordinaria del Pleno, llevada a cabo el dia 30 de abril del
ano 2021, la Regidora Maria Isabel Palos Leija por conducto de la Secretaria General,
informé de la incorporacién a su cargo como Regidora, quien preside la Comisién
Edilicia de Administracién Publica, de conformidad con el Punto de Acuerdo 049/2021
tomado en sesion extraordinaria de fecha 18 de marzo del afio 2021, que a la letra
expone:

"SEGUNDO.- Las Comisiones Edilicias permanentes volveran a la integracion
autorizada mediante el Punto de Acuerdo 181/2018, tomado en sesién
extraordinaria de fecha 30 de octubre del afio 2018, cuando los municipes
propietarios informen de su incorporacion a su cargo a la Secretaria General del
Ayuntamiento sin necesidad de que requiera de un nuevo Punto de Acuerdo”.

1.5.  En consecuencia, previa convocatoria suscrita por la Presidenta de la Comision
Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, Regidora Margarita Hortensia
Gonzalez Sanchez, con fecha 06 de mayo del afio 2021, las Comisiones Edilicias
dictaminadoras en sesidn conjunta nos reunimos de manera ordinaria de conformidad
con lo previsto en los articulos 46, 47 y 48 del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para el analisis, discusién y dictaminacion
del proyecto de Decreto turnado, tomando en cuenta las siguientes: .

2. Consideraciones.

2.1. Tanto la Comisién Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, como la
Comision Edilicia de Administracion Publica, resultamos competentes para llevar a cabo
el estudio, analisis y propuesta del presente Dictamen, de conformidad a lo establecido
por los articulos 27 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica del Estado de
Jalisco, 43 fraccion I, 64 fracciones IV y VIII, 68 y 73, del Reglamento del Ayuntamiento
del Municipio de Tlajomulco de Zdiga, Jalisco.

2.2. El procedimiento edilicio ordinario mediante el cual se busca emitir el Decreto por
el que se resuelve la Iniciativa de Ordenamiento Municipal por el que se crea el
Reglamento de Firma Electronica Avanzada del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, resulta ser el idoneo, toda vez que se encuentra ajustado a lo dispuesto por los
articulos 3 fraccion X, 30, 33, 34, 43 fracciones Il y IV, del 46 al 49, del 60 al 64 fracciones
IV 'y 68, 73, 145, 147, 148, del 150 al 154, y del 157 al 163, del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco.

2.3. Al respecto debe sostenerse que la firma electrénica avanzada y los certificados
digitales son herramientas que permiten celebrar actos juridicos y que evitan, en gran
medida, los problemas que trae consigo cambiar las formas tradicionales de manifestar

la voluntad.
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Tlaibmulcén ese sentido, es oportuno citar que la Organizacién de las Naciones Unidas por
conducto de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, conocida por sus siglas en inglés como UNCITRAL, define a la firma
electronica como los datos en forma electrénica consignados en un mensaje de datos, o
adjuntados o logicamente asociados al mismo, que puedan ser utilizados para
identificar al firmante en relacién con el mensaje de datos e indicar que el firmante
aprueba la informacién recogida en el mensaje de datos.
A
Ademas, para que un mensaje de datos en el que se consignen contratos pueda
considerarse legalmente valido, es necesario asegurar que la informaciéon en él
contenida relna las caracteristicas de integridad y atribucién. Por una parte, la
integridad hace referencia a la fiabilidad del método para generar, comunicar, recibir y
archivar la informacion, ademas de considerar la forma de garantizar que la informacién
en el contenido no fue alterada. Por otra, la atribucién ha sido definida como la forma
en que podemos garantizar que las partes que se obligan en la relacién juridica son
quienes dicen ser y expresan su voluntad en ausencia de vicios.

Ahora bien, la firma electrénica avanzada puede definirse como aquélla que permite la
identificacion del firmante y que ha sido generada bajo su exclusivo control. Por tanto,
vincula exclusivamente al firmante con el mensaje de datos al que se adjunta o se asocia
la firma electronica avanzada. Esto posibilita que sea detectable cualquier modificacion
ulterior de éste.

De esta forma, existe un proceso electronico que permite al receptor de un mensaje de
datos identificar formalmente a su autor. Ademas, el autor mantiene bajo su exclusivo
control los medios para crear dicha firma, de manera que esté vinculada Unicamente a
él y a los datos a que se refiere el mensaje. Asi, se permite detectar <cualquier
modificacion ulterior al contenido del mensaje y se garantiza la identidad del titular, de
tal forma que éste no podra desconocer la autoria del documento.

2.4. La iniciativa que aqui se dictamina sefiala que tanto los Ayuntamientos del Estado
de Jalisco, como los organismos paramunicipales de la Administracién Publica
Municipal, se consideran sujetos obligados para la aplicacién de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que propone la
creacion del Reglamento de Firma Electrénica Avanzada del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco.

2.5. Ahora bien, el dia 26 de octubre del afio 2016 se public el primer y ain vigente
Reglamento de Firma Electronica Avanzada para Servidores Publicos del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, expedido por el Ayuntamiento en ese momento en
funciones en su sesion ordinaria celebrada el dia 21 del mismo mes y afio. La Gaceta
Municipal donde aparece publicado dicho ordenamiento municipal se identifica con el
Volumen VII, Publicacion Xlll, misma que puede ser consultable en nuestro portal de

internet en las ligas siguientes:
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il a) Gaceta Municipal en su edicién electronica:
Tla|om U.CO https://tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/transparencia/gacetas/15XGacetaM
unicipalVolVIIPubXIil-260ct2016.pdf

b) Reglamento de Firma Electronica Avanzada para Servidores Publicos del
Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, en su version integrada en formatos
pdf y word: https://tlajomulco.gob.mx/transparencia-
ciudadana/articulo8/marco_normativo

¢) Registro de Regulacion:
https://tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/transparencia/reglamentos/ficha-
ReglamentoFirmaElectronicaAvanzadaparServidoresPublicos-21oct16.pdf

2.6. En consecuencia, la entonces Regidora Presidenta de la Comision Edilicia de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, Sagrario Elizabeth Guzman Urefia, giré el oficio
de fecha 11 de marzo del afio 2020, identificado con la clave SEGU/30/2020, dirigido al
Mtro. Héctor Guillermo Herndndez Aguayo en su calidad de Director General de
Innovacion Gubernamental, mediante el cual, le fue solicitado que como area técnica
especializada en el tema de mérito, se hiciera un anlisis del Reglamento propues%o por
el Regidor Key Tzwa Razén Viramontes entonces Presidente de la Comisién Edilicia de
Derechos Humanos, y consecuentemente informara si el Reglamento de Firma
Electrénica Avanzada para los Servidores Publicos del Municipio de Tlajomulco de
Zahiga, Jalisco, que actualmente se encuentra vigente, satisface los lineamientos
requeridos por la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como los requerimientos de nuestra Administracion.

Lo anterior, con la finalidad de conocer el ambito técnico-juridico del Reglamento que
actualmente se encuentra vigente, en relacion con la propuesta de ordenamiento
municipal objeto de anélisis, y determinar factibilidades para la abrogacién del mismo, o
en su caso, para la creacion de un nueve Reglamento que regule la materia, y pueda
implementarse en nuestra Administracion Publica.

2.7. En respuesta, el Mtro. Héctor Guillermo Hernandez Aguayo expidid el oficio de
fecha 01 de diciembre del afio 2020, identificado como DGIG/295/2020, mediante el
cual expuso la opinion juridica y técnica solicitada, en donde refirié que el Reglamento
de Firma Electronica Avanzada para Servidores Publicos del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco vigente, cumple con lo establecido por la Ley de Firma Electrénica
Avanzada y la Ley de Firma Electronica Avanzada del Estado de Jalisco y sus Municipios,
por lo que no se requiere derogar o abrogar el Reglamento Municipal vigerite en
materia de Firma Electrénica Avanzada.

2.8. El Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, como todos los municipios libres en
México, a través de su maximo 6rgano de gobierno que es el Ayuntamiento, tiene la
facultad de aprobar, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal; asi como adoptar los avances en las tecnologias de la
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informacion y la comunicacion deben ser utilizados para facilitar las relaciones juridicas,

Tlalomulcoumentar el cumplimiento de obligaciones adquiridas, elevar las tasas de eficacia y
eficiencia gubernamentales y disminuir los actos de corrupcion.

En esa tesitura, se consideran que cualquier accién que pretenda alcanzar los ObjetIVOS
antes apuntados debe ser valorada con puntualidad. En el caso concreto la firma
electronica avanzada y los certificados digitales son instrumentos que se juzgan capaces
de mejorar la seguridad y la certeza de los actos juridicos.

Todo lo anterior se fundamenta en los articulos 115 fracciones Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, 37 fracciones Il y VI, 39 bis, 40, 42, 44 y 149 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, articulos 2, fraccion IV, 4, 7, 8, 9,
16 y demas aplicables de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, asi como lo establecido en el propio Reglamento de Firma Electrénica
Avanzada para Servidores Publicos del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

2.9. Por lo que una vez, estudiada la iniciativa que aqui se dictamina, adminiculada con
la opinidn técnica emitida por el Director General de Innovacién Gubernamental, Mtro.
Héctor Guillermo Hernandez Aguayo mediante el oficio de fecha 01 de diciembre del
afo 2020, identificado como DGIG/295/2020; estas Comisiones dictafinadoras
consideramos que nuestra Administracion Publica Municipal, actualmente cuenta con el
marco regulativo suficiente que obedece los requerimientos de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada y la Ley de Firma Electrénica Avanzada del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y que se encuentra regulado en el Reglamento de Firma Electrénica
Avanzada para Servidores Publicos del Municipic de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

Aunado a ello, este Ayuntamiento cuenta con el “Convenio de Colaboracién y
Coordinacion para la Emision de Certificados Electrénicos, (FAE)” celebrado con el
Gobierno del Estado, y el “Convenio de Colaboraciéon para establecer mecanismos
conjuntos de coordinacion para instrumentar el uso de los certificados de la Firma
Electronica Avanzada (e.firma) con la Secretaria de Administracién Tributaria (SAT),
mismos que se encuentran vigentes y que facilitan la aplicaciéon del Reglamento citado
en el parrafo anterior.

3. Conclusiones.

En consecuencia a las consideraciones vertidas en el presente Dictamen, las Comisiones
dictaminadoras emitimos las siguientes conclusiones:

3.1. Sin duda una de las prioridades de este gobierno, es la construccion de
mecanismos confiables de seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, y de
confidencialidad que faciliten los tramites y procesos intragubernamentales y que
mejoren tanto la eficacia como la eficiencia en los mismos.

Esta hoja pertenece al Dictamen que resuelve continuar con la vigencia del Reglamento de Firma Electronica Avanzada para
Servidores Publices del Municipio de Tlajomulco de Ziifiiga, Jalisco.
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_ 3.2. Analizadas las consideraciones vertidas en el presente Dictamen, estas comisiones
Tlalomulcgdlhcnas dictaminadoras, concluimos que es buena la propuesta de Decreto que busca
crear el Reglamento de Firma Electrénica Avanzada del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco, sin embargo, actualmente contamos con el Reglamento de Firma
Electronica Avanzada para Servidores Publicos del Municipio de Tlajomulco de Zuiga,
Jalisco, mismo que cumple con los requerimientos establecidos por la Ley de Firma
Electrénica Avanzada y la Ley de Firma Electronica Avanzada del Estado de Jalisco y sus
Municipios; de ahi que concluimos que, debe seguir imperando la reglamentacién que
actualmente se encuentra vigente.

3.3. Por los motivos y fundamentos anteriormente expuestos, sometemos a
consideracion del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco, los Resolutivos a manera del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco, aprueba y autoriza el Dictamen formiilado por la Comisién Edilicia de
Reglamentos y Puntos Constitucionales como convocante, y la Comision Edilicia de
Administracién Publica como coadyuvante, respecto de la Iniciativa de Ordenamiento
Municipal turnada mediante el punto de acuerdo numero 181/2019, aprobado en
sesion ordinaria de fecha 24 de octubre del afo 2019, con los alcances precisados
fraccién Il articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco, resuelve continuar con la vigencia del Reglamento de Firma Electrénica
Avanzada para Servidores Publicos del Municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, al
cumplir este con los requerimientos establecidos por la Ley de Firma Electronica
Avanzaday la Ley de Firma Electrénica Avanzada del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de
ZURiga, Jalisco, instruye a la Direccion General de Innovacion Gubernamental para que
promueva la implementacién de la Firma Electronica Avanzada y de los Certificados
Electrénicos en los tramites que sean posibles.

CUARTO.- Notifiquese mediante oficio, cimplase y registrese en el Libro de Actas
de Sesiones correspondiente.

Atentamente,
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, a 06 de mayo del afio 2021.

< //A/"”}
REGIDORA MARGARITA HORTENSlA GONZALEZ SANCHEZ.

Presidenta de la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales.
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REGIDORA MARIA ISABEL PALOS LEIJA.
Presidenta de la Comis‘ién Edilicia de Administracion Publica.

SINDICO EDGAR ALEJANDRO GARCIA ARELLANO
Vocal de la Comision Edilicia de Re Iamentos y Puntos Constltuaonales y de la

REGIDORA VIOLETA ZARAGOZA CAMPOS.
Vocal de las Comision Edilicia de Reglan}ﬁntos y Puntos Constitucionales.

,ﬂ<
REG! WYE/RROS ALVAR

Vocal de la Comision Edilicia de Reglamen

CHAVEZ PARRA.
Vocal de la Comisién Edilicia ge Reglamentos y Puntos Constitucionales.

Ok e .

REGIDO!JA ALEJANDRA GUZMAN OCHOA.
Vocal de la Comisiéon Edilicia de Administracion Publica.

' ///

REGIDOR JESK \[GNACI ";’PLASCENCIA DE LA CRUZ.
Vocal de la Comisidon Edilicia de Administracion Publica.

REGIDOR HE

-
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