Tlajomulco

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
OFICIO: DGPySA/1529/2020

ASUNTO: SEGUIMIENTO A OF.IMP. 144/2020

OBSERYACIONES IMEPLAN POEL.

MARIO RAMON SILVA RPDRIGUEZ

DIRECTOR GENERAL IMEPLAN

AVENIDA ABEDULES NO. 565, COLONIA LOS PINOS C.P. 45120
ZAPOPAN, JALISCO, MEXICO.

TELEFONO: (33) 44454808

PRESENTE:

Por medio del presente le saludo y al mismo tiempo aprovecho para agradecer
sus comentarios, observaciones y sugerencias al Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de este Municipio, y con atencién a su Oficio IM. 144/2020 y a su
vezr que se da seguimienfo a su similar IMP. 270/19, en la que emite 110
observaciones sobre el instrumento de consulta publica denominado PQOEL, por lo
que en este tenor atendemos su solicitud en apego articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 2, 3 Fraccion XXIV, 7 Fraccién IX,
8 Fraccién VIIl, 17, 19, 19 Bis, 20 Bis, 20 Bis 1, 20 Bis 2, 20 Bis 4, 20 Bis 5, 23. 31 Fraccidn
2, 44, 99 Fraccién Xl 134 Fraccién V., 152 Bis, 180, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccién al Ambiente. Articulos 1 Fraccidn V., & Fraccidn | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Fcoldgico. Articulo 18, 9° fracciones LA
IV, Vy XVilde la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente.

Por lo que, con fundamento en el parrafo anterior, le informo que se atiende su
peticion y se da respuesta a las observaciones planteadas por la institucion que
atinadamente representa, Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrolio del
Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), en congruencia al documento
presentado ante esta Direccidén General el pasado 02 de agosto del 2019.

En primer lugar, hay que subrayar que el documento presentado a esta Direccién
General merece foda nuestra atencién ya que da muestra que IMEPLAN ha
fomado muy en serio y aceptado la existencia y actualizaciéon de este Programa
de Ordenamiento Ecolégico dentro de la zona metropolitana de Guadaldjara y
ademds para esta institucién, nos es de mucho valor que se haya atrevido a
ampliar puntos de interpretacion y criterios del contenido del POTMET sobre el

~ ordenamiento ecoldgico. Por ofra parte, el IMEPLAN reconoce la necesidad de

actualizar al propio Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano AMG
(POTMET), por lo que podemos inferir que de forma implicita la institucion
IMEPLAN, considera que la Actlulizacién del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de Tlajomulco (POEL) puede ofrecer aportes para ello.
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EN BASE A LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR SU INSTITUCION, UNA VEZ
ANALIZADAS SE CONCENTRARON EN 3 EJES:

1)
2)
3)

1)

Observaciones a la consulta piblica (referentes o organizacién y
socializacién del programa de ordenamiento ecolégico).

Observaciones generales sobre la Actudlizacién del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local POEL y

Observaciones especiales.

OBSERVACIONES SOBRE LA CONSULTA PUBLICA Y SOCIALIZACION DEL POEL

Sobre la consulta publica se plantean tres puntos:

a. "La necesidad de profundizar la socializacién para que la poblacién

entienda mejor el instrumento, refuerce su aplicacién y lo adopte
como mecanismo legal vdlido para ordenar sustentablemente el
territorio™.  En este punto sélo se puede estar de acuerdo’, pero
como se reconoce que no hay un formato rigido a seguir sobre
como hacerlo, cabe dfimar que se estd respondiendo a los
requerimientos de los grupos sociales y se mantendrd la apertura
hasta que se incorpore el instrumento a la sesién de cabildo y una
vez que se tenga por aprobado el nuevo reglamento de gestién
ambiental municipal; Se estard en condiciones de plantear otras dos
formas de socializacion: una es la pdgina web municipal y otra mdas
es la de avanzar con los ofros instrumentos de planeacién como
nuevas etapas.

. “Incorporar un apartado en el POEL que sefdle el método vy

observaciones recibidas durante la consulta plblica y las
modificaciones derivadas de las participaciones socidles”. En este
sentido, es pertinente partir de aclarar que no se trata de hacer mas
voluminoso el documento del POEL y hacer una sintesis de
observaciones recibidas y la forma como se respondieron en cada
uno de los apartados correspondientes que es el sentido que tiene
este documento de respuesta a las observaciones, si no de
simplificar e integrar de manera compactada en el documento.

. Sobre la bitacora ambiental y los registros a subir. Queremos sefalar

que ya existe la plataforma en internet y que sigue abierta. Ademds,
cabe reconocer que falta completar los procesos en la integracién
del comité, subir la normatividad relacionada con el POEL que
contiene el reglamento municipal de Proteccidén Ambiental, Cambio
Climético y desarrollo sustentable del municipio de Tlajomulco de
ZUhiga, y establecer un espacio dentro de la bitdcora ambiental en
el que se revisen etapas y eventos relacionados con la

implementacidén del programa.
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2) OBSERVACIONES GENERALES.

I.  Sobre las referencias al POTMET y la forma de establecer la relacién del
POEL con el POTMET sefialamos lo siguiente.,

e Despues del andlisis presentado se concluye en base a su observacion
redlizar un mayor reconocimiento del POTMET en el POEL de sus postulados
sobre todo en los puntos de zonificacién primaria vy la estructura urbana de
los municipios que propone. Se adecuardn las observaciones conforme a
los principios rectores del POTMET de impulsar un crecimiento ordenado v
compacto en las centralidades de impulso del instrumento. Es importante
senalar que en el documento de actudlizacién POEL Tlajomulco 2019, se
realiza un reconocimiento al POTMET como instrumento de politica y gran
referente en varios apartados y sobre todo en el estudio especifico del
contexto urbano de la actudlizacién del POEL. Por ofra parte, hay que esta
institucion aprecia que el POTMET reconoce la preexistencia del POET
Tlajomulco, mismo que fue aprobado desde 2010, pero en el propio
POTMET no se centfra a realizar mayores observaciones; ya que se queda
en una apreciacion de que el POET no aplica para las zonas urbanizadas y
es mds pertinente para el territorio no urbanizado; Sin meterse a la cuestidon
de cudl instrumento debe prevalecer o sf el cédigo urbano es mds que la
LGEEPA, cabe sefialar que el POET 2010 busca la preservacion y el
reconocimiento de las dreas de mayor valor ambiental y ese
reconocimiento se enraiza desde los estudios de la caracterizacion y el
diagndstico que sirven de base a la propuesta o modelo de ordenamiento
aprobado por el municipio que da fundamento a la valoracién ambiental
del ferritorio que es precedente a lo propuesto por el POTMET.

e Cabe sefnalar, que la caracterizacion de centralidades y reservas urbanas
a las que se refiere el POTMET provienen de aprobaciones relacionadas
con un crecimiento urbano desproporcionado gue el municipio habia
propiciado y que no tenia mucho de ordenado y compacto sino de
disperso, desarticulado y sin condiciones de conectividad, ademds de que
se dieron autorizaciones en zonas de inundacién, (sobre cuerpos de agua
desecados) y con una clara insuficiencia de servicios bdsicos, asi como
una baja orientacion al fransporte como se ha demostrado en el estudio
del contexto urbano del POEL 2019. El soporte del POTMET sobre todo en el
tema de reservas urbanas consideradas, es por decir lo menos
cuestionable y queda circunscrito a lo establecido en los planes parciales
de viejo cufio que aportaron otras administraciones municipales que fueron
incorporadas acrificamente en el POTMET.

e En este sentido, las adecuaciones propuestas por IMEPLAN son insuficientes
para preservar la calidad ambiental del territorio. De esa manera, las
propuestas para el caso del criterio ecoldgico AH1 sobre la definicion de
nuevas reservas territoriales que en el POEL se conciben como ‘“la
definicidon de nuevas reservas territoriales para asentamientos humanos en
caso de agotarse las ya sefaladas, deberdn evaluar las condiciones
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 fisicas, biolégicas y socioecondmicas locales en congruencia con el
programa de ordenamiento ecoldgico y respetando las UGAS de
profeccion y preservacion, las zonas de riesgo de inundacién vy las dreas de
mayor productividad agricola”.

e El IMEPLAN sugiere que a ese supuesto que se debe agregar en el caso de
dreas ya urbanizadas y/o perfectamente establecidas por el municipio,
que se agregue o que se haga “en congruencia con los criterios del POEL y
el propio POTMET". Eso significa agregar segun la sugerencia de IMEPLAN
lo establecido sobre los perimetros de crecimiento que cumplen con las
condicionantes de proximidad, compacidad e intensidad previstas en el
POTMET.

e Una vez establecido este criterio, que integra lo propuesto en el POTMET
puede resultar mas simple hacer convergentes ambos criterios el del POEL y
el del POTMET, sin tener que eliminar necesariamente todos los casos que
se mencionan en el cuadro 1 como que se deben eliminar y revisar de
cualguier manera cada uno de los casos en que hay que maodificar el
criterio.

® Al mismo ftiempo es de importancia sefialar que la su propuesta institucional
IMEPLAN, nos da la pauta para revisar los casos en los que se presumen
autorizaciones que no cumplen con las condicionantes de proximidad,
compacidad e intensidad previstas en el POTMET que desde el punto de
vista del POEL pueden caer en dreas naturales, zonas de riesgo o
inundacioén.

Il.  Sobre la cuestion de limites municipales.

Cabe sefnalar que se trabajo sobre el poligono propuesto por el propio municipio
y gue ademds es el mismo poligono del plan municipal de desarrollo y de los
propios planes parciales, asi como del atlas catastral y el atlas de riesgo. En ese
sentido, hay congruencia entre las instrumentos de planeacién municipales y es
un criterio que el municipio ha sustentado. Para cambiarlo le toca al municipio
ejercer su derecho en cuanto a su propia consideracion de limites municipales.

lll.  Sobre las superficies dentro de una ANP se aclara que debieran sujetarse a
una sola politica de proteccién.

En realidad, no hay contradiccion de ese criterio que se mantiene en el POEL en
términos generales en sus poligonos decretados. El POEL queda supeditado a lo
que prescriben los planes de manejo. Pero cabe aclarar que en este POEL se
hace un reconocimiento de las condiciones ambientales actuadles y diferenciadas
que existen en varias dreas que deben restaurarse y deben mantener dicha
politica como poligonos especiales dentro de la UGA, dado que forman parte de
una ANP lo que facilitaria considerar mdas claramente las posibilidades de
restauracion. Asimismo, cabria considerar puntos de captaciéon y cosecha de
agua para la recarga. Este procedimiento también haria viable el manejo para el
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drea del Cerro del Tajo como poligono especial conforme los lineamientos
propuestos por IMEPLAN para cada UGA. El sefialamiento de dos dreas con
politica de aprovechamiento sustentable por 749 y 947 ha debe revisarse. En todo
caso se frata de autorizaciones provenientes de ofras administraciones
municipales previas al POEL. -

3. OBSERVACIONES ESPECIALES.

a)

o)

d)

Se solicita revisar si existe la incompatibilidad entre la estrategia
ecolégica Al3 denfro de una ANP para captacién y
aprovechamiento de agua con base en retencién y recarga con
programas de cosecha de agua que requiere infraestructura, En
fodo caso estaremos revisando los criterios de incompatibilidad de
infraestructura y prever el tipo de infraestructura que se requiere
para la recarga de agua.

En el caso del poligono de Cerro del Tajo cabe establecerlo como
UGA con politica recuperacién ambiental. Sin necesidad de
modificar todas las UGA colindantes se estard manejando como
poligono de proteccion ambiental especial con  politica
restauracion ambiental e incluir las 9327 hectdreas que
coresponden a Tlajomulco.

Para reforzar protecciéon de la zona en el cerro del Tajo se plantea
evitar cudlguier uso del suelo que posibilite vivienda. Estamos de
acuerdo con esa sugerencia. Ese serfa el sentido del PPAE dentro de
la UGA correspondiente que no por ser mds concreto es mds
permisivo. El PPAE tiene lineamiento, criterio y estrategia que aplican
al area especifica e incluye a los otros poligonos especiales de Las
Moras.

De acuerdo en sumar las estrategias B1 para reducir vulnerabilidad y
trabajar en la resiliencia de la poblacion asentada en la cercania
con el ANP La Primavera, De acuerdo en afinar criterio y estrategia
BS, enfatizando la idea de evitar cambios de uso de suelo vy
urbanizaciones. Revisar criterios del decreto.

Sobre criterios para establecimiento de industria, infraestructura v
equipamiento en dreas mayores a 5 ha. Se revisard e incluird los
criterios acordes. Se reelaborardn los criterios, en el sentido
propuesto por IMEPLAN. Asimismo, se cambiard el uso industrial de
predominante a condicionado. Pero con la salvedad de atender
situacion real de dreas ya construidas con autorizacién municipal.

3.1 Estamos de acuerdo en revisar los riesgos identificados en mapas 7,8,9,10y 11
anexos al POEL y agregar lineamientos, estrategias y criterios que minimicen y

prevengan los riesgos.
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3.2 De acuerdo en hacer correccion respectiva sobre la caracterizacién y citar
como documento de creacién propia y agregar fecha.

3.3 De acuerdo en hacer la correccion topoldgica de los huecos del mapa 12.

3.4 De acuerdo en revisar y homogeneizar todas las unidades de medicién del
documento acordes al sistema general de unidades de medida.

3.5 De acuerdo en revisar y precisar los nUmeros de tabla, gréfica y de figura
avitando usar citas de gréfica o figura de abagjo.

3.6 De acuerdo en fechar el documento y citarlo en el afio que sea publicado.
3.7 De acuerdo en hacer extensivo criterios y estrategias para uso de suelo
extractivo en las UGA correspondientes.

3.8 De acuerdo en precisar y homologar lo de mapas en fichas general y
particular,

3.2 De acuerdo en hacer extensivo a todos los cuerpos de agua los criterios
empleados para el Lago Caijititlan.

3.10 Guardando las condiciones especiales para cada UGA, plantear como
intencién lineamientos generales como filosofia propia de este POEL 2019 para ser
consideradas a nivel municipal. Se puede resaltar como innovaciéon que no
contradice al reglamento de LGEEPA.

3.11 De acuerdo en revisar y apegar la redaccién de estrategias,

3.12 De acuerdo en revisar e incluir lineamientos ecolégicos, estrategias y CRE
para los temas turistico, pecuario, minero, de infraestructura, equipamiento e
industria. Deporte extremo y usos especiales relacionados con zonas industriales,
aeropuerto, carreteras y macrolibramiento.

4) OBSERVACIONES ESPECIFICAS.

4.1. De acuerdo en precisar lo correspondiente a la infraestructura verde.

4.2. De acuerdo en hacer precisiones respecto de los puntos reguladores de
inundaciones, dreas de contaminacién y dreas de captacion de contaminantes
atmosfericos.

4.3 De acuerdo en reponer informacion del corredor propuesto Tlamoxulli.

4.4 De acuerdo en cambiar la redaccion de las 8 propuestas ecoldgicas en el
sentido planteado.

4.5. Este punto ya fue corregido y ya se actualizaron las UGA propuestcs.

4.6 Ya fue corregido.

4.7. De acuerdo en agregar informacion faltante.

4.8 De acuerdo en precisar lo referente a estrategias PAS, 6, 7, y 8 en estrategias
de Desarrollo Urbano y Gobernabilidad.

4.9 De acuerdo en corregir Estrategia CAS del municipio.

4.10 De acuerdo en identificar estrategia como Salud publica.

411 De acuerdo en integrar estrategia GA2,3 v 4 a estrategias de desarrollo
urbano.

4.12 De acuerdo en eliminar estas estrategias.

4.13 De acuerdo en agregar el Hen AH12.

4.14 De acuerdo en especificar el aho de la norma vigente.

4,15 De acuerdo en actudlizar la NOM 059 SEMARNAT 2010.

416 De acuerdo en numerar nuevamente los criterios para que todos estén

incluidos.

. , Pdgina ¢ de 7
f} 2283 4400 @ Higusra 70, Centro, 45640 Tlajomuleo de Aifiga, Jal

£ Gobllajomuleo [ﬁ GobiemodeTlajomulco &) vaww Hajomuleo. gob.ix



f
e

Tajomulco

4.17 De acuerdo en distinguir claramente la UGA de los PPAE.

4,18 De acuerdo en corregir la permisividad de la mineria por ser contraria a
necesidad de recargar acuiferos.

4.19 De acuerdo en precisar como se hard la conexidn para vincular €l ANP La
Primavera, Tlamoxulli y Cerro Viejo.

4.20 De acuerdo en precisar como seria la estrategia de evitar utilizar el agua
como vector de transporte de residuos.

4.21 Se requiere precisar estrategia para infraestructura de cosecha de agua.

4.22 se requiere ampliar el contenido y estrategia para preservacion del aire.

4.23 De acuerdo enincluir en el texto a los hombres en espacios seguros y limpios.
4.24 ampliar y precisar mejor el establecimiento de pozos de absorcién y
complementar con puntos de reforestacion o crecimiento de vegetacién vy
sistema de relUso de aguas residuales para dreas verdes.

4.25 De acuerdo en eliminar estrategia lineamiento 5 zona San Agustin,

4.26 De acuerdo en corregir redaccion.

Sucesivamente todos los puntos propuestos en el caso de los lineamientos para las
distintas zonas caben revisarse y se agradecen las sugerencias que implican
apreciacion de lo gue propone el POEL.

Cabe senalar que sus respuestas se analizaron por parte del consultor para
actualizar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, en relacién a las
observaciones reglizadas en la consulta publica por su institucidn, por lo que en
estos momentos estamos en espera de cumplimentar Ias siguientes etapas de la
actualizacion del POEL.

Sin mas por el momento guedo a sus ordenes para cualquier aclaracion al
respecto, dgradeciendo de antemano su valiosa- participacion en el presente
proceso de actualizacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local para el
Municipio de Tldjomulco de Zuhiga.

Atentamente
Tlajomulco de Z0figa, Jalisco a 21 dgfmdys dgl 2020.
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LICE. JESUS ERNESTO NARAN JQ cgsmmm
R/ WDE PROTEC CIGN Y STSTENTABILIDAD

Archivo.
Minutario. DGPySA/GVP
C.C. P,

¥ Salvador Zamora Zamora.- Presidente Municipal

+ Gustavo Alejandro Rivera Mendoza.- Coordinador General de Gestion Integral de la Ciudad

v Héctor San Romdn Flores.- Director General del Instituto de Planeacion para el Mejoramiento del Habitat
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